REPUBLICA DE COLOMBIA

(GJACETA DE

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

ISSN 0123 -9066

www.imprenta.gov.co

ANO XVI-N° 136

Bogota, D. C., Martes 24 de abril de 2007

EDICION DE 28 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2006 CAMARA
por el cual se modifican el Decreto 2127 de 1945 - reglamentario de la
Ley 6“de 1945 -y la Ley 64 de 1946 (en lo relativo a las indemnizaciones
por despido sin justa causa para trabajadores oficiales).
El Congreso de la Republica

DECRETA:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 64 de 1946 el cual quedara
asi:
Articulo 2°. El contrato a término fijo no podrd pactarse por mas de 2
aflos.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 37 del Decreto 2127 de 1945 asi:

Articulo 37. El contrato de trabajo puede celebrarse por tiempo determina-
do, sin fijacion de término, por el tiempo que dure la realizacion de una obra o
labor determinada, por tiempo indefinido, o para ejecutar un trabajo ocasional,
accidental o transitorio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 40 del Decreto 2127 de 1945 asi:

Articulo 40. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de
término alguno, se entendera pactado a término indefinido.

Articulo 4°. Modifiquese el literal a) del articulo 47 del Decreto 2127 de
1945 el cual quedara asi:

Articulo 47. El contrato de trabajo termina:

a) Por expiracion del plazo pactado.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 51 del Decreto 2721 de 1945, el cual
quedara asi: Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16,
47, 48, 49 y 50, la terminacion unilateral del contrato de contrato de trabajo
por parte del patrono, dara derecho al trabajador oficial a reclamar la siguiente
indemnizacion:

a) Para los que tengan menos de un (1) afio de servicio a la empresa cuarenta
y cinco (45) dias de salario;

b) Para los que tengan entre uno (1) y cinco (5) afios de servicio a la empresa,
cuarenta y cinco (45) dias por el primer afio y quince (15) dias por cada afio
siguiente completo o proporcionalmente por cada aflo incompleto;

¢) Para los que tengan entre cinco (5) y diez (10) afios de servicio a la em-
presa, cuarenta y cinco (45) por el primer afio y veinte (20) dias por cada afio
siguiente completo o proporcionalmente por cada afio incompleto;

d) Para los que tengan mas de diez (10) aflos de servicio a la empresa, cua-
rentay cinco (45) por el primer afio y cuarenta (40) dias por cada afio siguiente
completo o proporcionalmente por cada afio incompleto.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacion y
deroga el articulo 43 del Decreto 2127 de 1945 y demas disposiciones que le
sean contrarias.

Venus Albeiro Silva Gomez,
honorable Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de la legislacion actual de las indemnizaciones por retiro sin
justa causa para los trabajadores oficiales, existe una serie de vacios legislativos,
que afectan a los mismos y ademas estan generando unas graves desigualdades
no justificables con los demas servidores publicos y con trabajadores particu-
lares.

Este proyecto pretende beneficiar a todos los trabajadores oficiales del pais,
de los 6rdenes nacional, departamental, distrital y municipal, al dar una inde-
mnizacion por despido sin justa causa, equivalente a que tienen los empleados
publicos de carrera administrativa, acorde con la Ley 909 y en el mismo sentido,
se le da seguridad juridica tanto a los trabajadores oficiales como a los entidades
publicas que poseen trabajadores oficiales, por cuanto se eliminan los concep-
tos encontrados sobre la vigencia o aplicacion total, parcial o no aplicacion de
algunas disposiciones que no ofrecen serios criterios de constitucionalidad y
legalidad interna.

Tiene perfecta justificacion social que alguien que lleva bastante tiempo
al servicio publico bajo la figura de trabajador oficial, cuando sea retirado del
servicio sin justa causa, tenga por lo menos una indemnizacion equivalente a
los empleos de carrera administrativa.

El trabajar al servicio del estado o de cualquier empleador, implica nece-
sariamente un desgaste para el trabajador, el cual en todas las legislaciones se
compensa, cuando se trata de retiros sin justa causa o supresiones de cargo,
con una indemnizacion acorde con la antigiiedad.

Y es que ese retiro del trabajador, necesariamente lo deja por fuera de la
actividad laboral, por un tiempo que puede ser corto o largo, tiempo en cual
mientras busca trabajo, debe vivir de la indemnizacion.

Lo anterior, agravado con el aspecto de la edad del trabajador, dado que una
persona de mas de treinta y cinco afios, dificilmente consigue trabajo en nuestro
pais. De tal manera, que si un trabajador oficial es retirado sin justa causa, sin
indemnizacién alguna, quedara totalmente desprotegido, en muchos casos,
después de haber brindado toda su fuerza laboral al servicio del Estado.

MARCO JURIDICO
La Ley 6* del 19 de febrero 1945 en su articulo 8° determinaba:

“El contrato de trabajo no podrd pactarse por mds de cinco anios. Cuando
no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se en-
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tenderd celebrado por seis meses, amenos que las partes se reserven el derecho
aterminarlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacion no inferior
al periodo que regule los pagos del salario, de acuerdo con la costumbre, y
previa cancelacion de todas las deudas, prestaciones e indemnizaciones a que
haya lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando igual periodo. ...".

Los articulos 40, 43, 47 y 51 del Decreto 2127 de 1945, determinan que:

“Articulo 40. El contrato celebrado por término indefinido o sin fijacion
de término alguno, se entendera pactado por seis meses, a menos que se trate
de contrato de aprendizaje o a periodo de prueba, cuya duracion se rige por
normas especiales.

“Articulo 43. El contrato celebrado por tiempo indefinido o sin fijacion de
término alguno, salvo estipulacion en contrario, se entenderda prorrogado, en
las mismas condiciones, por periodos iguales, es decir, de seis en seis meses,
por el solo hecho de continuar el trabajador prestando sus servicios al pa-
trono, con su consentimiento, expreso o tdcito, después de la expiracion del
plazo presuntivo. La prorroga a plazo fijo del contrato celebrado por tiempo
determinado debera constar por escrito; pero si extinguido el plazo el plazo
inicialmente estipulado, el trabajador continua prestando sus servicios al
patrono, con su consentimiento, expreso o tdcito, el contrato vencido se con-
siderard, por ese solo hecho, prorrogado por tiempo indefinido, es decir, por
periodos de seis meses.

“Articulo 47. El contrato de trabajo termina:
“a) Por expiracion del plazo pactado o presuntivo;”.

“Articulo 51. Fuera de los casos a que se refieren los articulos 16, 47, 48,
49 y 50, la terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del pa-
trono, dard derecho al trabajador a reclamar los salarios correspondientes al
tiempo que faltare para cumplirse el plazo pactado o presuntivo, ademds de
la indemnizacion de perjuicios a que haya lugar.

Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 64 de 1946 modifico la Ley 6 de
1945, manifestando que: “El contrato de trabajo no podia pactarse por mds de
dos (2) arios. Cuando no se estipule término o este no resulte de la naturaleza
misma del servicio contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de
cosechas, etc., se entenderd celebrado por seis (6) meses, (amenos que las partes
sereserven el derecho aterminarlo unilateralmente mediante aviso alaotra con
antelacion no inferior al periodo que regule los pagos del salario, de acuerdo
con la costumbre, y previa la cancelacion de todas las deudas, prestaciones e
indemnizaciones a que haya lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando igual
periodo.)” La parte descrita entre paréntesis fue declarada inexequible por la
CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-003 de 1998.

ANALISIS DE LAS NORMAS REGULADORAS
Se destaca que la Ley 6* de 1945 en su articulo 8° contemplaba dos cate-
gorias:
1. Sin término.
2. O este no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado.
El Decreto 2127 de 1945 introdujo una tercera categoria:
1. A término indefinido.

No es viable que un decreto reglamentario aumente o agregue mas categorias
o reglamente aspectos no regulados por la ley.

Es decir, existe un claro desbordamiento por parte de los articulos acusados
de la facultad reglamentaria, dado que el articulo 8° de la Ley 6* de 1945, s6lo
consagro el plazo presuntivo para los contratos de trabajo “Cuando no se estipule
término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio contratado, como
en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se entendera celebrado
por seis meses”, mientras que el articulo 40 del Decreto Reglamentario 2127 de
1945 fue mas allay determiné que “El contrato celebrado por término indefinido
o sin fijacion de término alguno, se entendera pactado por seis meses”, teniendo
como consecuencia que el sefior Presidente de la Reptiblica de 1945 al expedir
el decreto acusado amplié la aplicacion de la figura a los contratos celebrados
por término indefinido, cuando la Ley 6° solo la preveia para los contratos en
los cuales no se pactd término. Ese desbordamiento transgrede directamente el
numeral 11 articulo 189 de la Constitucion Politica, dado que el sefior Presidente
de la Reptblica solo puede reglamentar una ley dentro de su estricto marco,
y hacerlo por fuera de ¢l, implica suplantar la facultad de hacer las leyes dada
excluyente al Congreso de la Republica (articulo 150 ibidem).

Sobre la facultad reglamentaria de las leyes ha dicho el honorable Consejo
de Estado:

“Claro que en tanto la facultad reglamentaria no le es posible al gobierno
desconocer la Constitucion ni el contenido o las pautas trazadas en la ley ni

reglamentar normas que no ejecuta la administracion, pero a su vez no puede
limitar en su alcance ni en el tiempo ni en la materia dicha potestad” -subrayas
fuera del texto- (C. De Estado Seccion Tercera, sentencia 10158, noviembre
18 de 1999, ponente Ricardo Hoyos Duque).

Igualmente, debe destacarse que como la Ley 64 de 1946 reguld integral-
mente el tema del plazo presuntivo en los contratos de trabajo con trabajadores
oficiales, y omiti6 expresamente la categoria del plazo presuntivo en contratos
a término indefinido, debe entenderse que en lo relativo al plazo presuntivo el
Decreto 2127 de 1945, esta derogado tacitamente. Sin embargo, al no haber
derogatoria expresa, se presenta un vacio legislativo, susceptible de corregir
por esta ley.

Normativamente este aserto tiene toda logica, por las siguientes razones
de teoria general de la estructura kelseniana de las normas incorporadas por la
Constitucion Politica y el Cogido Civil:

1. Las leyes posteriores priman sobre las anteriores.
2. Las leyes priman sobre los decretos reglamentarios.

3. Cuando una ley posterior regula integralmente una materia, no sélo
deroga las leyes anteriores que lo consagraban sino los respectivos decretos
reglamentarios.

VIOLACION CONSTITUCIONAL

De otra parte también, se evidencia una violacion constitucional, dado que
la Corte Constitucional mediante Sentencia de C-003 de 1998, declard cons-
titucional la figura del plazo presuntivo para contratos de trabajo sin término,
con la condicion de que ello impida la celebracién de contratos de trabajo
a término indefinido celebrados entre la administracion y los trabajadores
oficiales, y declard inexequible la clausula de reserva, por cuanto no resulta
ajustado a la Constitucion Politica que existan normas que permitan la des-
vinculacion de trabajadores oficiales contratados a término indefinido sin la
adecuada indemnizacion que compense su retiro sin justa causa.

Dijo la Corte en este fallo:

“Desde la anterior perspectiva jurisprudencial, la garantia de estabilidad
laboral no se refiere a la permanencia indefinida en un cargo, ni a la imposi-
bilidad de desvinculacion sin expresion de una de las llamadas justas causas
para terminar la relacion laboral; en cambio, aquella solo se ve suficientemente
respetada cuando las normas juridicas garantizan una indemnizacion por des-
pido injustificado. Como la norma demandada no lo hace, resulta lesiva de la
voluntad del constituyente.

Ahora bien, sino es ajustado a la Constitucion el despido unilateral sin justa
causa, sin expresion de motivos y sin indemnizacion, -en lo cual consiste la
referida clausula de reserva-, obviamente el preaviso establecido como condi-
cion para proceder a aplicar tal clausula, y la posibilidad de ser substituido en
dinero, también seran retirados del ordenamiento por las mismas razones de
inconstitucionalidad”.

Y resolvio:

“Primero: Declarar EXEQUIBLE, la siguiente parte del articulo 2° de la
Ley 64 de 1946: “Modificase el articulo 8° de la Ley 6“de 1945 en la siguiente
forma: El contrato de trabajo no podra pactarse por mds de dos arios. Cuando
no se estipule término o este no resulte de la naturaleza misma del servicio
contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion de cosechas, etc., se
entenderd celebrado por seis (6) meses... ”, en el entendido de que la disposicion
no impide la celebracion de contratos de trabajo a término indefinido con la
Administracion Publica, cuando asi lo estipulen expresamente las partes.

“Segundo: Declarar INEXEQUIBLE la siguiente parte del articulo 2° de
la Ley 64 de 1946: “a menos que las partes se reserven el derecho de termi-
narlo unilateralmente mediante aviso a la otra con antelacién no inferior al
periodo que regule los pagos del salario de acuerdo con la costumbre, y previa
cancelacion de todas las deudas, prestaciones e indemnizaciones a que haya
lugar. Puede prescindirse del aviso, pagando igual salario”.

ANALISIS DEL MARCO JURISPRUDENCIAL

Los argumentos de la Corte en la Sentencia C-003 de 1998, estan es-
tructurados en la imposibilidad de que la figura del plazo presuntivo se
aplique a los contratos de trabajo celebrados a término indefinido.

Las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional se basan en que
debe existir una indemnizacion por retiro injustificado con el fin de respetar
los postulados constitucionales de estabilidad en el empleo.

Esta indemnizacion es evidente teniendo en cuenta las diferencias de cuan-
tificacion entre una indemnizacion para trabajadores oficiales que se pueda
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regir por la Ley 909 y una indemnizacion que hipotéticamente se fundare en
el Decreto 2127 de 1945.

Es claro que una persona con mas de cinco afios en cualquier entidad tiene
marcadas diferencias en su indemnizacion por retiro entre plazo presuntivo y la
Ley 909, como los demas servidores publicos, con lo que se vulnera el derecho
a la igualdad consagrado en nuestra Carta Magna.

Articulo 13. “... El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o mar-
ginados...”.

Obsérvese que en caso de un empleado oficial y un trabajador oficial,
vinculados a una misma entidad, con las mismas funciones, tiempo servicio,
subordinacion y el salario, en el caso de ser sin justa causa, el primero obtendra
una mejor liquidacion que el segundo.

CONCEPTOS DE LA FUNCION PUBLICA

De otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en varios
conceptos ha sostenido la imposibilidad de aplicar el actual plazo presuntivo
a los trabajadores oficiales. Por ejemplo, en concepto de fecha 11-06-2001
dirigido al Alcalde Municipal de Pacora (Caldas) aclaré que:

“El Decreto 2127 de 1945 “Por el cual se reglamenta la Ley 6" de 1945,
en lo relativo al contrato individual de trabajo en general”, se encuentra
vigente con las modificaciones que le hiciere el Decreto-ley 797 de 1949 al
articulo 52 y con las precisiones que al respecto deben tenerse en cuenta
de la Sentencia C-003 de 1998 de la Corte Constitucional, en la cual se
decidié6 “DECLARAR exequible la siguiente parte del articulo 2° de la
Ley 64 de 1946: MODIFICASE el articulo 8° de la Ley 6* de 1945 en la
siguiente forma: El contrato de trabajo no podra pactarse por mas de dos
afios. Cuando no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza
misma del servicio contratado, como en los casos de rocerias, recoleccion
de cosechas etc., se entendera celebrado por seis meses...”, en el entendido
de que la disposicion no impide la celebracion de contratos a término inde-
finido con la administraciéon publica cuando asi lo estipulen expresamente
las partes”.

“Esta sentencia afecta lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto 2127 de
1945, en virtud de la cosa juzgada material, segiin la cual la inexequibilidad
de una norma implica la inexequibilidad de otra con igual contenido. En
virtud de esta sentencia, tendriamos que cuando no se estipule término
en el contrato este se entenders celebrado por seis meses y por tanto la
indemnizacion por terminaciéon unilateral correspondera al valor de los
dias que falten para cumplir los dltimos seis meses.

“Igualmente, si el contrato es a término fijo se debera pagarlaindemniza-
cién correspondiente al tiempo que le falte para cumplir con el contrato.

“Si el contrato se ha pactado expresamente a término indefinido ya no
se entendera celebrado por término de seis meses, sino por tanto tiempo
hasta que se configure una de las causales de retiro. Si este retiro ocurre
sin justa causa queda entonces el vacio legal sobre cual seria la indemni-
zacion a pagar.

“Este vacio legal se soluciona para los casos en los cuales existe con-
vencion colectiva de tal manera que la indemnizacion sera la pactada en
dicha convencion.

“Sino hay convencion colectiva pero el contrato de trabajo remite a
las normas del Coédigo Sustantivo de Trabajo, la indemnizacion sera la
contemplada en dicho Coédigo.

“Sino habiendo convencion, el contrato tampoco remite al Cédigo Sus-
tantivo la entidad podra poner a consideracion de los trabajadores unas
formulas de indemnizacion por el retiro y el trabajador puede aceptarlas
0 no.

PROPOSICION AL CONGRESO

Teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que este proyecto no generaria
para las empresas oficiales, costos adicionales a los que implica el retiro de los
servidores publicos de carrera. De tal manera que si se retirasen del servicio,
por ejemplo en un hospital ptblico, un empleado de carrera y un trabajador
oficial, con la misma cantidad de tiempo de servicio, las indemnizaciones se-
rian exactamente iguales, garantizando este derecho fundamental y no se veria
expuesta la empresa a una demanda por indemnizacion de perjuicios, que le
podria afectar seriamente su patrimonio.

Venus Albeiro Silva Gémez,
Representante a la Camara por Bogota,
Polo Democratico Alternativo P.D.A.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de abril del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 266 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Venus Albeiro Silva Gémez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
sk k%
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2007 CAMARA

por la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de Macanal, departa-
mento de Boyacd, se asocia a la celebracion de los 200 arios de su fundacion

y se dictan otras disposiciones.

Bogota 20 de abril de 2007

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES

Estimado doctor:

Por medio de la presente me permito hacerle llegar copia del proyecto por
la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Macanal, departamento de
Boyaca, se asocia a la celebracion de los 200 afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones.

Representante a la Camara,

Marco Tulio Leguizamon Roa.

Senador,

Ciro Ramirez Pinzon.
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2007 CAMARA

por la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de Macanal, departa-

mento de Boyacd, se asocia a la celebracién de los 200 arios de su fundacion
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del bicentenario de fun-
dacion del Municipio de Macanal en el departamento de Boyaca a cumplirse
el 4 de mayo de dos mil siete (2007), rinde reconocimiento a sus fundadores
y a todas aquellas personas que le han dado lustre y brillo en sus 200 afios de
existencia.

Articulo 2°. A partir de la promulgacion de la presente ley de conformidad
con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al
Gobierno Nacional para incluir dentro del Presupuesto General de 1a Nacion las
apropiaciones presupuestales necesarias para vincularse a la conmemoracion
de los 200 afios de fundacion del Municipio de Macanal, asi como la ejecucion
de las obras de infraestructura de interés social que se requieran, entre las que
se encuentra:

*  REPAVIMENTACION RAMALES DE ACCESO AL CASCO
URBANO: Municipio de Macanal, departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional efectuar los traslados, créditos,
contracréditos, convenios interadministrativos entre la Naciony el departamento
de Boyaca y/o el Municipio de Macanal.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Representante a la Camara,
Marco Tulio Leguizamon Roa.
Senador,
Ciro Ramirez Pinzon.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El proximo 4 de mayo de 2007 se cumplen 200 afios de fundacion del
Municipio de Macanal en el departamento de Boyaca. Sus autoridades y la
comunidad en general, llenos de fe en las instituciones y fieles a ese fervor
democratico que los anima, acuden al Parlamento Colombiano por medio de
esta ponencia, en procura de que el honorable Congreso de la Republica y el
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Gobierno Nacional, se vinculen a la celebracidon de esos 200 afios de historia
y de servicio a la Nacion.

Macanal es uno de los 14 municipios que conforman la regién del Valle
de Tenza, al oriente de Boyaca. Ha pugnado por su desarrollo, apegado casi
exclusivamente a las labores agropecuarias limitadas por una topografia de
laderas que impiden aplicar tecnologia mecanizada para producir en grande.
Esta limitacion se traduce en una explotacién de minifundio destinada al au-
toconsumo, lo cual no cautiva a sus habitantes como para permanecer en la
regiodn, sino que estimula al éxodo de la poblacion hacia otros lugares en busca
de mejores horizontes.

La fortaleza de este municipio es lariqueza ecoldgica surtida con abundantes
y variados paisajes, su clima templado y saludable, innumerables fuentes de
agua con arroyos y cascadas que dan vida al ecosistema, extensas manchas de
bosque nativo con sus humedales continentes de fauna y flora diversas, aptas
para la investigacion cientifica, atributos que sumados a las afiejas costumbres
del labriego que aun se conservan, forman espacio digno para la contemplacion
y la recreacion.

En el territorio de Macanal fue construido en 1970 el embalse “La Esmeral-
da” que alimenta la central hidroeléctrica de Chivor con lo cual se inundaron
las tierras mas productivas del sector y se propiciaron cambios en el clima, en
las costumbres y en los potenciales medios de produccion que hasta ahora no
se han aprovechado.

La existencia de esa laguna conformada por el embalse mencionado, con
extension de 10 km2 ofrece la posibilidad de orientar la economia local hacia
la explotacion de la industria ecoturistica tal como se viene haciendo en otros
lugares donde existen embalses parecidos, pues este recurso no deja de ser un
valioso atractivo que enriquece el paisaje ya descrito.

Es asi que el Esquema de Ordenamiento Territorial elaborado en el afio
2000 para este Municipio recomienda dirigir la inversion hacia “aprovechar
las ventajas comparativas para desarrollar un turismo dirigido y sostenible” asi
como la “construccion de espacios publicos para el turismo”, lo que representa
objetivos concretos que deberian cumplirse pero no se han desarrollado por las
limitaciones presupuestales que padece un municipio pobre como este.

Pero la industria turistica requiere como base una eficiente red vial que per-
mita el acceso de turistas a los sitios de interés; sin embargo, Macanal padece el
abandono que en materia de vias afecta a la region del Valle de Tenza, y por eso
requiere de manera urgente mejorar las condiciones de su ramales de acceso de
manera tal que permitan al visitante un arribo digno a la cabecera Municipal.

Este proyecto se limita a tan solo cuatro km de pavimento y sera un merecido
presente para los habitantes de Macanal en tan memorable fecha.

Por eso, es deseo de la municipalidad, que en el marco de la celebracion del
bicentenario, el Honorable Congreso del la Reptblica dirija su mirada hacia la
regién y fortalezca al Municipio de Macanal, Boyaca, apoyando a través del
Presupuesto Nacional la realizacion del proyecto que aqui se enuncia, para
dar impulso inicial al desarrollo econémico de la localidad, con base en una
alternativa diferente y promisoria como es la explotacion turistica, dadas la
vocacion y las ventajas comparativas que en este sentido ofrece la poblacion
y el territorio.

El proyecto propuesto es el siguiente:

* REPAVIMENTACION RAMALES DE ACCESO AL CASCO UR-
BANO: Municipio de Macanal, departamento de Boyaca.

El sefior Presidente de la Republica, doctor Alvaro Uribe Vélez, en su
discurso de posesion el 7 de agosto de 2006 expreso claramente la decision de
impulsar el crecimiento econdémico a través de un Estado comunitario promotor
y subsidiario, conforme a los apartes que se transcriben aqui:

“El Estado tiene que desempefiarse como garante de cohesion social, defensor
del medio ambiente y promotor de crecimiento econdmico”.

“...La funcién de promover implica llenar vacios, acometer una labor subsi-
diaria. Alli donde exista empresarismo suficiente, el Estado estimula y garantiza
equidad. Donde esté ausente la empresa privada, el Estado debe emprender la
creacion de riqueza con recursos de capital de riesgo, asi sea de manera temporal
mientras llega la accion de los particulares”.

El proyecto que se esta proponiendo a consideracion del Honorable Congre-
so de la Republica, ademas de que ya forma parte de la agenda departamental
de desarrollo regional, guarda plena coherencia con las politicas esbozadas
por el Sefior Presidente, lo cual le da viabilidad y encaja perfectamente en ese
tipo de eventos en donde esta llamado el Estado Nacional a invertir en apoyo
a la iniciativa de la autoridad local en busca del crecimiento econémico y la

reduccion de la pobreza en una zona con gran riqueza fisica pero sin recursos
financieros para crear infraestructura.
Representante a la Camara,
Marco Tulio Leguizamén Roa.
Senador,
Ciro Ramirez Pinzon.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia 20 de abril del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el Pro-
yecto de ley nimero 269 con su correspondiente exposicion de motivos, por el
honorable Representante Marco Tulio Leguizamén Roa y honorable Senador,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* %k 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2007 CAMARA
por la cual se modifica y adiciona el articulo 110 del Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Adicionese un numeral tercero al articulo 110 del Cédigo
Penal, el cual quedara asi:

Articulo 110. Circunstancias de agravacién punitiva para el homicidio
culposo. La pena prevista en el articulo anterior se aumentara de una sexta
parte a la mitad, en los siguientes casos:

1. Si al momento de cometer la conducta el agente se encontraba bajo el
influjo de bebida embriagante o de droga o sustancia que produzca dependencia
fisica o siquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar de la comision de la con-
ducta.

3. Si en accidente de trinsito, al momento de cometer la conducta el
agente no tiene licencia de conduccién vigente, o cuando durante el iltimo
aiio haya reincidido en las infracciones de transito de que trata el literal d)
del articulo 131 del Cédigo Nacional de Trénsito Terrestre. En estos casos
la agravacion serd mayor y la pena se aumentarid de una cuarta parte a
tres cuartas partes cuando al momento de cometer la conducta el agente
se encuentre transportando pasajeros o carga pesada, v de la mitad a las
tres cuartas partes cuando se trate de transporte escolar.

Atentamente,

Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara por Bogota,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del honorable Congreso de la Republica, el proyecto
de ley por medio de la cual se modifica y adiciona el Codigo Penal vigente en
su articulo 110, estableciendo una nueva causal de agravacion punitiva para
el Homicidio Culposo y las Lesiones Personales Culposas ocasionadas en
accidentes de transito.

Segun estadisticas del Ministerio de Transporte, “Por tipo de servicio, los
vehiculos que mas se accidentan en Colombia son los de transporte publico de
pasajeros; el 49% de los accidentes de transito incluyen a lo menos un vehiculo
de transporte publico...”.

Otro aspecto que genera gran impacto es el de los accidentes de transito en
los que se ven involucrados vehiculos de transporte escolar. En Bogota, por
ejemplo, en el 2004 resultaron involucradas 220 personas en accidentes de transito
del transporte escolar y en el 2005 este tipo de transporte registro 2 accidentes
con muertos, 58 accidentes con lesionados y 117 choques simples.

Bastenos recordar algunos casos recientes, como el sucedido en la segunda
semana del mes de abril de 2007 con el accidente del bus escolar del Gimnasio
Colombo-Britanico en el que perdi6 la vida un nifio de catorce afios de edad, y
otros trece resultaron heridos. Segun las versiones de prensa, (E/ Tiempo, abril
16 de 2007), el conductor del vehiculo causante de la tragedia, a pesar de tener
sulicenciade conduccion venciday trece comparendos impuestos en los Glltimos
tres aflos (entre ellos uno por conducir en estado de embriaguez), prontamente
quedo en libertad por ausencia de norma que impidiera tal circunstancia. Asi
mismo, el conductor del vehiculo escolar, presenta diez comparendos por
infracciones a las normas de transito. Eventos como este generan indignacion
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en la ciudadania, que no entiende las limitaciones de orden legal a las que se
ven enfrentadas las autoridades.

Esta situacion amerita una revision al tratamiento legal que este tipo de
situaciones merece, revision que nos lleva a precisar en primer lugar que es un
evento mediante el cual resultan dafos a personas o bienes y que tales dafios
dan lugar a dos tipos de responsabilidad: penal y civil. Esta tltima puede ser
extracontractual y contractual. En segundo lugar, también es pertinente sefialar
que los accidentes de automotores en nuestro pais tienen un caracter excep-
cionalmente grave.

Es en consideracion a lo anterior que nos vemos precisados a seflalar como
esta determinada la responsabilidad penal que en la actualidad se imputa cuan-
do con ocasion de un accidente de transito se vulnera el derecho fundamental
como lo es el derecho a la vida.

Nuestro actual ordenamiento penal ensuarticulo 109, establece el Homicidio
Culposo, previendo una sancion de prision de 32 a 108 meses, en tanto que en
el articulo 110 define como circunstancias de agravacion punitiva, aumentando
la pena de una sexta parte a la mitad, en los siguientes casos:

1. Si al momento de cometer la conducta el agente se encontraba bajo el
influjo de bebida embriagante o de droga o sustancia que produzca dependencia
fisica o siquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia.

2. Si el agente abandona sin justa causa el lugar de la comisiéon de la con-
ducta.

En cuanto al tipo penal de Lesiones Personales Culposas, consagrado en el
articulo 120, se establecen las mismas circunstancias de agravacion punitiva
consagradas para el homicidio culposo, pues el articulo 121 asi lo determina.

Del deber de cuidado y la Prevision de lo Previsible

Los delitos culposos se construyen a partir de la infraccion al deber de
cuidado y a la prevision del resultado de la conducta, (C.P. articulo 23), siendo
estas circunstancias generadoras de un nivel especifico de influencia judicial,
como criterio de analisis tipico, pues la determinacion del cuidado debido y
la prevision de lo previsible, son elementos esenciales y es lo que en ultimas
determina que el legislador le dé el tratamiento o caracter de culposas a estas
conductas.

En el marco de un derecho penal de acto, no podria reprocharse meramente
el hecho de haber causado un resultado, se debe reprochar un actuar humano
que se materializa en forma contraria al cuidado. Al respecto, debe aclararse
que en los delitos culposos si existe una finalidad y esta ultima es decisiva para
establecer un disvalor del actuar desplegado. No es lo mismo haber causado
un homicidio culposo, por ejemplo, a sabiendas de que el autor un ciudadano
comun, se encontraba en un error sobre las condiciones de conduccion en una
autopista y su sefialamiento, que el cometido por un agente que transporta carga
pesada o pasajeros, mas aun si estos son infantes.

Es por ello, que cuando se entra a analizar el deber de cuidado que debe
guardar el conductor de un vehiculo automotor, consideramos que se debe
analizar este comportamiento bajo un criterio de especialidad, que hoy no con-
sagra expresamente nuestra normatividad penal. Y es que bajo este parametro,
no debe ser el mismo grado de responsabilidad penal el que se le exija a un
conductor particular que el que se le exija a transporte de pasajeros o carga
pesada. Tampoco puede ser igual la responsabilidad penal que se le impute a
quien habiendo sido respetuoso de los deberes legales que le impone el ejercicio
de actividades peligrosas, como es la conduccion de vehiculos automotores,
que la que se le impute a quien no haya sido respetuoso de ellos.

Cuando se esta ante el evento del conductor de vehiculos de servicio publi-
co o escolar o de carga, se requiere de una mayor ponderacion. La naturaleza
del deber de cuidado de este agente comporta un nivel mayor de exigencia, de
prudencia y de juicio propio, que le obligan a conducir a la defensiva, evitando
incrementar los riesgos que de por si ya tiene esta actividad.

Podria pensarse que con la consagracion de esta disposicion, estariamos
vulnerando el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de nuestra
Constitucion Politica, pero es que precisamente, la igualdad como principio no
es ajena a las circunstancias facticas en que se desarrolla nuestra sociedad, por
lo tanto la igualdad como principio debe dar igual solucion juridica a supuestos
de hecho iguales, pero no asi la misma solucion juridica a supuestos de hecho
diversos, y esto en razon a que el derecho es un factor no solo de igualacion
sino de diferenciacion.

Este criterio de aplicacion del principio de igualdad, en su expresion general
pero concreta, que impone el trato juridico diferente a supuestos de hechos
diversos, es lo que nos lleva a considerar como de imperiosa necesidad la pre-
sentacion de esta iniciativa que persigue consagrar una causal de agravacion
punitiva para los homicidios y las lesiones personales culposas producidas en

accidentes de transito, cuando los agentes involucrados no cuenten con licencia
de conduccion vigente, o cuando durante el ultimo aflo hayan reincidido en
la violacion de las normas de transito de que trata el literal d) del articulo 131
del Codigo Nacional de Transito Terrestre. Se propone, ademas, aumentar la
agravacion, de una cuarta parte a tres cuartas partes cuando tales circunstancias
se presenten transportando pasajeros o carga pesada, y de la mitad a las tres
cuartas partes cuando se trate de transporte escolar.

Por tratarse de un asunto de tan honda sensibilidad social, estamos seguros
de contar con el apoyo de los honorables Congresistas.

Atentamente,
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Representante a la Camara por Bogota.
Movimiento Politico MIRA.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de abril del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley nimero 270 con su correspondiente exposicion de motivos,
por la honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 21 de la Ley 136 de 1994, el cual que-
dara asi:

Articulo 21. Concejos Municipales.

En cada municipio habra una Corporaciéon Administrativa, cuyos miembros
seran elegidos popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
Concejo Municipal, integrada por no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21)
miembros.

Articulo 2°. Modificase el articulo 22 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 22. Composicion.

Los Concejos Municipales se compondran del siguiente nimero de Concejales:
Los municipios cuya poblacién no exceda de cincomil (5.000) habitantes, elegiran
siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez mil (10.000), elegiran
nueve (9); los que tengan de diez mil uno (10.001) hasta veinte mil (20.000),
elegiran once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil
(50.000) elegiran trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001) hasta cien mil
(100.000) elegiran quince (15); los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos
cincuenta mil (250.000), elegiran diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil
uno (250.001), aun millén (1.000.000), elegiran diecinueve (19); los de un milléon
uno (1.000.001) en adelante, elegiran veintiuno (21).

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendra a su cargo
la determinacion y publicacion oportuna del nimero de Concejales que puede
elegir cada municipio.

Paragrafo2°. Enlos municipios cuyapoblacion sea inferiora veinte mil (20.000)
habitantes, la distribucion de curules se hara teniendo en cuenta la participacion
de al menos una mujer y un ciudadano menor de veinticinco (25) afios de edad.
En municipios con poblacion entre veinte mil uno (20.001) y doscientos cincuenta
mil (250.000) habitantes, la distribucién de curules se hara teniendo en cuenta
la participacion de al menos dos (2) mujeres y dos (2) ciudadanos menores de
veinticinco (25) afios de edad. En municipios con poblacion superior a doscientos
cincuenta mil (250.000) habitantes, la distribucion de curules se hara teniendo en
cuenta la participacion de al menos tres (3) mujeres y tres (3) ciudadanos menores
de veinticinco (25) afios de edad.

Paragrafo 3°. Las curules a proveer para mujeres y jovenes se determinaran
segun las mayores votaciones que hubieren obtenido las personas que cumplan
con tales requisitos.

Paragrafo 4°. En todo caso la vinculacion de mujeres se considera inde-

pendiente de la prevista para ciudadanos menores de veinticinco (25) afios de
edad.
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Esta ley rige desde su publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Publiquese y ctimplase.
Dada en...
Presentada a consideracion por
Buenaventura Leon Leon,
Representante a la Camara,
Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

El articulo 312 de la Constitucion Nacional fue modificado por el articulo 4°
del Acto Legislativo 002 de 2002 ampliando el periodo de los Concejales a cuatro
afios. Esta reforma hace necesario aclarar en el mismo sentido el denominado
Estatuto Municipal (Ley 136 de 1994) por razones de técnica juridica.

Ademas de lo anterior, impulsa el presente proyecto la idea de hacer rea-
lidad en las Corporaciones Publicas, iniciando por los Concejos Municipales,
un tema abordado por el Congreso en otras oportunidades y que tiene que ver
con la efectiva participacion de la mujer y la juventud en la vida politica del
pais. Se recordara como la Ley 581 de 2000 dio un primer paso en ese sentido
acatando disposiciones superiores, en forma particular los postulados de los
articulos 13, 40 y 43 de la Constitucién Nacional.

En forma clara la Constitucion de 1991 consagra esta indole de derechos
del género femenino cuando dispone que las mujeres y los hombres son iguales
ante la ley, que ambos recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades. Dispone ade-
mas, que tengan derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico y que para hacer efectivo ese derecho puedan elegir y ser
elegidas. Advierte también la Carta, que “las autoridades garantizaran la
adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica”.

Y si bien es cierto que desde 1954 la Legislacion colombiana reconocid a
las mujeres el derecho de elegir y ser elegidas, no es menos cierto que en estos
cincuenta y tres afios el avance en lo que tiene que ver con su participacion en
las corporaciones de eleccion popular no ha sido significativo, evidenciandose
una aparente exclusion de género que afecta el funcionamiento de la demo-
cracia, no obstante la realidad que muestran las estadisticas sobre proporcion
poblacional revelada por el DANE.

En efecto, seglin los datos expresados por el organismo nacional respon-
sable de la estadistica, para el aflo 2005 el total de la poblacion colombiana
esta distribuido asi: El 51.2% mujeres y el 48.8% hombres. Dijo igualmente
el DANE: “Las mujeres representan mayor proporcion de la poblacion en
todos los grupos poblacionales excepto en el grupo de 0 a 14 aios donde el
51% son hombres y el 49% mujeres”. Esta informacion permite concluir que
en Colombia el porcentaje de mujeres es similar al de hombres, realidad que
no se refleja en la participacion de aquellas en la vida publica y menos en la
conformacion de las corporaciones encargadas de legislar, razon de ser de esta
iniciativa, que propende por garantizarles su derecho a la participacion en la
toma de decisiones publicas. Se propone entonces, determinar el ingreso de
las mujeres a curules especificas en los Concejos Municipales como garantia
de su derecho a participar en la vida politica como lo dispuso el constituyente
primario.

Ademas, se propone en este proyecto llevar a la norma la participacion
adecuada de la juventud en las Corporaciones Publicas del nivel territorial,
dado que los jovenes no se estan vinculando suficientemente a las mismas,
quiza por cuanto no encuentran el espacio legal que les garantice en especifico
su derecho a pertenecer a tales 6rganos. Es incuestionable que la democracia
requiere de ciudadanos sapientes y maduros para mantener la fortaleza que le
caracteriza, pero son los jovenes, quienes formados en la practica de la vida
politica contribuiran a la modernidad de esa democracia. Al respecto, conviene
atender lo sefialado por el mismo DANE cuando advierte que 10.6 millones de
colombianos se encuentran entre 14 y 26 afios y que los jovenes representan a
1 de cada 4 colombianos.

Se propone entonces, redistribuir las curules de manera coherente con la
realidad poblacional y siguiendo el formato adoptado por el legislador de 1994,
que establecio la composicion de los Concejos Municipales teniendo en cuenta
la cantidad de poblacion, pero ahora fijando un minimo de participacion para
mujeres y jovenes en ellos.

MARCO JURIDICO
La Constitucion Nacional sefiala:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibi-
ran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad seareal y efectiva
v adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerda especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad mani-
fiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

()

Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares
y otras formas de participacion democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin imitacion
alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que esta-
blecen la Constitucion y la ley.

5. Tener iniciativa en las Corporaciones Publicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colom-
bianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La
ley reglamentard esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de
aplicarse.

Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica.

()

Articulo 43. La mujery el hombre tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante
el embarazo y después del parto gozard de especial asistencia y proteccion
del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces estuviere des-
empleada o desamparada.

El Estado apoyard de manera especial a la mujer cabeza de familia”.

A su turno la Ley 136 de 1994 al determinar la composicion de las Cor-
poraciones Municipales y sefialar las calidades de sus integrantes, no previd
el fendmeno que socialmente se ha hecho notorio y por lo mismo no exigio
participacién minima para los grupos poblacionales a que alude el presente
proyecto. Veamos:

“Articulo 21. Concejos Municipales. En cada municipio habrd una cor-
poracion administrativa, cuyos miembros serdn elegidos popularmente para
periodos de tres (3) aios, y que se denominard Concejo Municipal, integrada
por no menos de siete (7) ni mas de veintiun (21) miembros”.

“Articulo 22. Composicion. Los Concejos Municipales se compondrdn del
siguiente numero de Concejales: Los municipios cuya poblacion no exceda de
cinco mil (5.000) habitantes, elegirdn siete (7); los que tengan de cinco mil
uno (5.001) a diez mil (10.000), elegirdn nueve (9); los que tengan de diez mil
uno (10.001) hasta veinte mil (20.000), elegirdn once (11); los que tengan de
veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) elegiran trece (13); los de
cincuenta mil uno (50.001), hasta cien mil (100.000), elegirdn quince (15), los
de cien mil uno (100.001) hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegirdn
diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un millon
(1.000.000), elegiran diecinueve (19); los de un millon uno (1.000.001) en
adelante, elegiran veintiuno (21).

Paragrafo. La Registraduria Nacional del Estado Civil tendrd a su cargo
la determinacion y publicacion oportuna del nimero de Concejales que puede
elegir cada municipio.”

“Articulo 42. Calidades. Para ser elegido Concejal se requiere ser ciuda-
dano en ejercicio y haber nacido o ser residente del respectivo municipio o de
la correspondiente drea metropolitana durante los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la inscripcion o durante un periodo minimo de tres (3) arios con-
secutivos en cualquier época.

Paragrafo. Para ser elegido Concejal de los municipios del departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina se requiere ademds
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de las determinadas por la ley, ser residente del departamento conforme a las
normas de control de densidad poblacional y tener residencia en la respectiva
circunscripcion por mds de diez (10) anos cumplidos con anterioridad a la
fecha de la eleccion”.

“Articulo 43. Inhabilidades. (Modificado por el articulo 40 de la Ley 617
de 2000). No podra ser inscrito como candidato ni elegido Concejal Municipal
o Distrital:

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la investidura
de Congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de Diputado o
Concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se encuentre en inter-
diccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio o distrito, o quien como
empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya inter-
venido como ordenador de gasto en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio o distrito.

3. Quien dentro del aiio anterior a la eleccion haya intervenido en la ges-
tion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o distrital o en la
celebracion de contratos con entidades puiblicas de cualquier nivel en interés
propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien dentro del afio anterior
haya sido representante legal de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios
o de seguridad social en el régimen subsidiado en el respectivo municipio o
distrito.

4. Quien tengavinculo por matrimonio, o union permanente, o de parentesco
en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con
funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan
ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo muni-
cipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes
legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en
el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien
esté vinculado entre si por matrimonio o union permanente o parentesco dentro
del segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o vnico civil, y se
inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccion de cargos
o de Corporaciones Publicas que deban realizarse en el mismo municipio o
distrito en la misma fecha”.

INICIATIVA LEGISLATIVA

La viabilidad de la iniciativa tiene fundamento constitucional en el articulo
154 de la Carta que sefala: “las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucion ...".

Conviene destacar también lo que ha sefialado la honorable Corte Constitu-

cional respecto a las iniciativas parlamentarias. En diferentes Sentencias, entre
otras la C-490 de 1994 advierte:

“El principio general predicable del Congreso y de sus miembros en ma-
teria de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces
del articulo 154 de la Constitucion Politica: Las leyes pueden tener origen
en _cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del
Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146 o por ini-
ciativa popular en los casos previstos en la Constitucion. Por via excepcional,
la Constitucion, en el articulo citado reserva a la iniciativa del Gobierno las
leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e),
delnumeral 19 del articulo 150, asi como aquellas que ordenan participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, de las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo en el caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion general
aplicable alainiciativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos
de ley, que comporten gasto publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ellas se
traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia ini-
ciativa dictar leyes que tengan virtualidad de generar gasto publico, lo cual,
de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que se incorpore
la respectiva partida en la Ley de Presupuesto. No obstante, la Corte subraya
que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos ...

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad en
punto a la iniciativa legislativa. Las excepciones si bien cubren las diversas
fuentes de gasto publico, no agotan el universo de situaciones que pueden ser
objeto de la ley y que, de manera directa o indirecta, pueden eventualmente
representar gasto publico, desde luego si con posterioridad se incorporalapar-
tida necesaria en la ley de apropiaciones ...”". (Subrayado fuera de texto).

En Sentencia C-343 de 1995, precisé: EL PRINCIPIO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. La iniciativa parlamentaria para presentar provectos de ley
que decreten gasto publico, no conlleva la modificaciéon o adicion del Presu-
puesto General de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdan de titulo para
que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”. (Subrayado
fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto, pongo en consideracion de los honorables
Congresistas este proyecto para que se sirvan dar el tramite correspondiente.

Atentamente,

Buenaventura Leén Leon,
Representante a la Camara.
Departamento de Cundinamarca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de abril del afio 2007 ha sido presentado en este Despacho el
Proyecto de ley numero 271 con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Buenaventura Leon Leon.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos
del Decreto 1355 de 1970 (Codigo Nacional de Policia).
Bogota, D. C., abril 17 de 2007
Doctor
TARQUINO PACHECO
Presidente
Comision Primera Constitucional
E.S.D.

Asunto: Ponencia de Archivo del Proyecto de ley niimero 047 de 2006, por
medio de la cual se modifican y adicionan algunos articulos del Decreto 1355
de 1970 (Codigo Nacional de Policia).

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y en mi calidad de po-
nente designado para el proyecto de ley que se debate en la Comision Primera

Constitucional, me permito presentar ponencia de archivo del proyecto, por
considerarlo inconveniente de acuerdo con los motivos que seguidamente
expongo:

El Proyecto de ley niimero 047 de 2006 es de iniciativa de la honorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive y Manuel Antonio Virgiiez, en el que
fui designado como ponente por la mesa directiva de la honorable Comision
Primera, junto con los Representes Carlos Motoa Solarte y Orlando Guerra de
la Rosa.

Objeto: es la modificacion del Codigo Nacional de Policia, para otorgar a
la Policia Nacional, facultades para que se allanen sin mandamiento escrito
expedido por autoridad judicial competente cierto tipo de domicilios, a decir
de los autores de la iniciativa, asociaciones, fundaciones, etc. Organismos que
segun dichas consideraciones son utilizados para realizar actividades ilegales.
El procedimiento judicial seria realizado con orden escrita del comandante de
policia, de acuerdo a la modificacion que ha tenido el proyecto en su proceso
de debate y se haria previa verificacion de informaciones de la comunidad
allegadas a este o de la realizacion de operaciones de inteligencia.
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La modificacion al proyecto presentada por el ponente honorable Repre-
sentante Carlos Motoa Solarte modificaria el articulo 82 del Decreto 1355 de
1970 “Los jefes de Policia podran dictar mandamiento escrito para el registro
y allanamiento de domicilios...”. Sefialando en el literal h) “Cuando existan
indicios GRAVES...”.

La reforma propuesta ordena el registro de domicilios cuando se realicen
conductas contrarias a la moral y al orden publico, sin determinar de manera
taxativa qué tipo de conductas, lo cual plantea una vaguedad en la descripcion
del objeto de la ley, prestandose para que se actué sin un proposito especifico
en cuanto a las conductas que penalmente estan infringiendo la ley para que con
base en ello, se adelante el proceso penal respectivo, ademas que desconoce el
mandato Constitucional expreso en el articulo 28 que sefiala como principio
fundamental en la limitacion de derechos a las personas que el procedimiento
sea ordenado mediante mandamiento escrito de autoridad judicial competente.
Y es evidente, en lo que respecta a este mandato Superior que el contenido del
proyecto es claramente inconstitucional puesto que ni Alcaldes, Gobernadores
o comandantes de policia gozan de prerrogativas o reconocimientos en nuestro
ordenamiento juridico como autoridad judicial.

Adicionalmente, en el desarrollo del debate dado en la Comision Primera al
Proyecto 047 de 2006 en presencia de diferentes personalidades, Generales en
servicio activo y retirados de la Policia Nacional, se concluyo que el Gobierno
Nacional debe plantearse una reforma estructural, adecuada a Nuestra Consti-
tucion Politica y a la actual legislacion Penal, al Codigo Nacional de Policia.

De igual manera, la Comision Colombiana de juristas ha presentado una
serie de objeciones al proyecto de ley entre las que considera que se presenta
violacion al articulo 28 Constitucional haciendo referencia a las tres condicio-
nes basicas, para que sea procedente el allanamiento de domicilios, a saber:
1°. Que los motivos estén previamente definidos en la ley. 2°. Existencia de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente. 3°. Cumplimiento de
formalidades legales. Segun la Corte Constitucional las excepciones para que
proceda el registro de domicilios sin orden judicial son clara y puntuales como:
a) “Cuando el delincuente sorprendido en flagrancia se refugia en su domici-
lio o en domicilio ajeno” b) “en los casos determinados por la ley (como se
estudiara mas adelante en relacion con el articulo 82 del Codigo Nacional de
Policia), en desarrollo del principio de intervencion del Estado en determi-
nadas actividades de los particulares que tienen efectos en la colectividad y
que requieren la inspeccion, vigilancia e intervencion, por razones de interés
general, de las autoridades en ejercicio de la funcion de policia administrativa”
¢) En los casos en que se presenta un incidente derivado de una detencion en
la que han mediado motivos fundados y la persona se resiste a la aprehension
y se refugia en un domicilio”.

En los casos planteados anteriormente no se estd ante la necesidad de
recaudar pruebas para ser aportadas a un proceso penal, como sucederia en
los eventos en que se trate de distribucién de sustancias psicoactivas a que se
refiere el proyecto o de otros tipos penales que describen la conducta infractora
a judicializar, lo cual requiere de una orden judicial que proceda de autoridad
competente.

De acuerdo con lo expuesto en nuestras consideraciones iniciales, asi mismo
como, con los conceptos expresados por la Comision Colombiana de Juristas
y con los de los honorables Representantes que han objetado el proyecto por
inconveniente, y considerando ademas que la modificacion que adiciona el
literal h) del articulo 82 del Decreto 1355 de 1992 que le otorga al comandante
de policia la facultad de ordenar allanamientos, se encuentra en contravia del
espiritu Constitucional cuya finalidad esencial es delimitar el poder de policia
y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos contra posibles arbi-
trariedades. De igual manera, que en el ambito de la prevencion, es necesario
ratificar que la ley penal Colombiana ha tipificado cudles son las conductas que
colocan en riesgos los bienes juridicos de los asociados y en esa medida cudles
son los procedimientos a seguir para que se investiguen y judicialicen dentro
de un proceso penal, a sus infractores. Y finalmente, que existe la necesidad en
nuestra legislacion de plantearse una reforma de fondo al Codigo de Policia,
que lo actualice y adecue de acuerdo con nuestro ordenamiento Constitucional,
es que presento a Consideracion de la mesa Directiva y de la Comision Primera
Constitucional la siguiente proposicion:

Se dé archivo al Proyecto de ley 047 de 2006 Camara, cuyo objeto es mo-
dificar el Cédigo Nacional de Policia.

Cordialmente,
Representantes a la Camara,
River Franklin Legro Segura, Orlando Guerra de la Rosa
Carlos Motoa Solarte,
Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997, modificada
porla Ley 810 de 2003, en materia de sanciones urbanisticas.
Bogota, D. C., abril 17 de 2006
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente
Comision Tercera
Camara de Representantes
Bogota, D. C.

En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al término
establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
Ponencia para primer debate ante la Comision Tercera de la Camara de Re-
presentantes, al Proyecto de ley nimero 048 de 2006 Camara, por medio de la
cual se adiciona la Ley 388 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003, en
materia de sanciones urbanisticas, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley niimero 048 de 2006 Camara, de autoria del Represen-
tante Germdn Varon Cotrino, fue presentado el 3 de agosto de 2006 ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 276 del 8 de agosto de 2006.

Como Ponentes para primer debate fueron designados los honorables Re-
presentantes Simoén Gaviria, Luis Enrique Salas, Angel Custodio Cabrera como
Ponente Coordinador y quien suscribe la presente ponencia.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Dado que la intencion del proyecto de ley es claramente la de determinar los
elementos mediante los cuales se adelantara un proceso de cerramiento, elimi-
nando la oscuridad de interpretacion que hoy surge en la materia y dado que tal
como argumenta el autor del proyecto “las nuevas normas constitucionales, los
desarrollos legales y el Plan de Ordenamiento Territorial dieron, mayor énfasis
alautilizacion colectiva del espacio publico. Con base en una interpretacion de
estas normas se ha exigido la demolicion de los cerramientos, desconociendo
la “confianza legitima” que pueden invocar los afectados; ignorando que una
medida de este tipo cambiaria la forma de vida de muchos afios que ya tienen los
habitantes de dichos conjuntos; ocasionaria una pérdida importante en el valor
de los inmuebles y en fin, volveria a poner a los habitantes de estos conjuntos
en condiciones de mayor vulnerabilidad frente a la amenaza de la inseguridad
urbana, que sigue vigente a pesar de los esfuerzos y logros de los gobiernos y
autoridades nacionales y municipales”

Se define por tanto que dado que las autorizaciones de los cerramientos son
TEMPORALES, se aclara que con dicha autorizacion no existe la posibilidad de
TENER DERECHOS ADQUIRIDOSy que por ende dicha autorizacion PUEDE
SER REVOCADA en cualquier momento por la autoridad competente.

Ademas el proyecto es enfatico en la modificacion que presenta en que el
acceso a las zonas de cerramiento NO DEBE EXCLUIR A LOS NO HABI-
TANTES QUE NO PERTENEZCAN A LAS UNIDADES HABITACIONA-
LES por ende consideramos que plantea claramente excepciones y casos que
actualmente no contempla la ley y que impediran abusos de los duefios de
los conjuntos habitacionales que solicitan cerramientos en contra del uso del
espacio publico.

Sin embargo, es claro, que dichas autorizaciones por mas limites que dis-
pongan vulneran las disposiciones de la Corte Constitucional en la materia,
ademas que contradicen lo ya dispuesto por la Ley 9* de 1989 que establecen
que el uso comun del espacio publico prevalece sobre las necesidades privadas
del mismo, por ende a pesar de las intenciones por conciliar la necesidad de
mantener la seguridad en zonas habitacionales con cerramientos sobre el espacio
publico, con el derecho al usufructo comin de estas zonas establecido por la
Constitucion y la ley, pues es claramente y que tal como expresa la ponencia del
representante Simon Gavirial “Promover el cerramiento del espacio puiblico, asi
sea con caracter provisionaly de manera condicionada, infringe abiertamente un
derecho colectivo, constitucionalmente protegido y argiiir razones de seguridad
para hacerlo es acudir a un motivo insuficiente para excepcionar un mandato
constitucional y a un argumento superado por las estadisticas favorables que en
materia de seguridad ha registrado la capital durante los iiltimos meses”.

1 PONENCIA AL PROYECTO DE LEY 048 DE 2006 CAMARA, PUBLICADA EN LA
GACETA DEL CONGRESO NUMERO 685.
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Por ende presentamos a los miembros de la honorable Comision Tercera de
la Camara de Representantes la siguiente proposicién:

Dadas las razones expuestas nos permitimos rendir ponencia negativa y
solicitar a los miembros de la honorable comision Tercera de la Camara de
Representantes ordenar el archivo del Proyecto de ley numero 048 de 2006
Camara, por medio del cual se adiciona la Ley 388 de 1997 modificada por la
Ley 810 de 2003, en materia de sanciones urbanisticas.

Cordialmente
Wilson Alfonso Borja Diatz,

Representante a la Camara por Bogota.
ks

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 CAMARA
por medio de la cual se establecen unos incentivos especiales

para la reactivacion econémica de la zona afectada por el Volcdn Gale-
ras.

El honorable Representante Bérner Zambrano Erazo, radicé el Proyecto
de ley namero 079 de 2006, Camara, por medio de la cual se establecen unos
incentivos especiales para la reactivacion economica de la zona afectada por
el Volcan Galeras. El proposito del mencionado proyecto es inequivoco, pues
en su fundamentacion se expresa con fuerza de argumentos la incertidumbre
que ha acompaiiado a la zona de influencia del volcan, con ser que este ha
tenido la mayor actividad en el pais, conociéndose erupciones del mismo
desde el siglo XVI. En efecto, el recorrido de los ciclos naturales asociados al
Volcan permiten inferir los riesgos e incertidumbre socio econémica que estan
subyacentes en el problema.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Desde 1988, se reactivo su actividad -11 afios después de no dar sintomas
de movimiento- y el 14 de enero de 1993, se conocid un evento eruptivo en el
que murieron 9 personas, justo cuando un grupo de gedlogos de todo el mundo
recogia muestras como parte de las actividades de un congreso de vulcanologia.
El Galeras es uno de los 15 volcanes mas controlados del mundo por la comu-
nidad cientifica, debido a la amenaza que representa para la poblacion.

En el contexto mas reciente atn, el Volcan Galeras se encuentra desde julio
de 2004 en alerta de erupcion lo que llevo a elevar la alerta a nivel 2 el 19 de
abril de 2005. El volcan tuvo una erupcion menor el 24 de noviembre de 2005
arrojando humo, cenizas y acelerando la evacuacion de los pueblos aledarios.
La ciudad de Pasto fue cubierta por una capa de ceniza de hasta 3 cm. El 23
de noviembre de 2006 fueron evacuados 8.000 habitantes por el riesgo de
erupcion, subiendo la alerta nuevamente de tres a dos. A comienzos de 2007
subio al nivel II de alerta, debido a una serie de temblores tipo tornillo que se
registraban dentro del volcan, especialmente entre febrero y marzo. En enero 15
se presumia de hecho una erupcion probable en términos de dias o semanas.

El 26 de marzo de 2007 (ultimo reporte de INGEOMINAS, 5:30 p. m.)-,
se mantiene la actividad del volcan en nivel III nuevamente, reportando el
INGEOMINAS que “La actividad sismica del volcan continia mostrando
niveles bajos, fluctuantes, tanto en nimero como en energia liberada. Se sigue
presentando sismicidad (tremor junto con enjambres de pequefios sismos su-
perficiales) que se asocia con posibles mecanismos de liberacion paulatina de
los gases magmaticos acumulados. En esta semana se registr6 un evento tipo
Tornillo (marzo 23, 11:42 p. m.) con lo cual, el total de eventos de este tipo
registrados desde noviembre 18 de 2006, asciende a 118”.

En sintesis, existen reportes de riesgo permanente, agravados o no, en cues-
tion de dias, semanas o meses y ello con especial énfasis desde mediados del
afio 2004 hasta la fecha. Todo ello evidentemente, refuerza el planteamiento
del honorable Representante Bérner Zambrano Erazo, en el sentido de la in-
certidumbre asociada al comportamiento del Volcan.

Como datos claves del area de influencia del volcan se encuentran:

- Esta habitada por mas de 400 mil personas, de las cuales cerca de 350.000
viven en Pasto, a nueve kilometros desde el volcan, de mas de cuatro mil metros
de altitud, aunque la poblacién de Pasto esta fuera de la zona de riesgo, aunque
es posible que se vea afectada por las cenizas.

- Los siete municipios en alto nivel de riesgo son Narifio, Yacuanquer, Tan-
gua, Consaca, Nariflo, La Florida, Sandona y Pasto, que retinen 8.916 personas,
aproximadamente 2.272 familias. Segun la OPS la poblacion en alto riesgo es
eminentemente rural.

Segun los reportes de la Sala Humanitaria de Emergencia, se tiene que,
los municipios de Mayor alerta y més afectados con la eventual erupcion del
Volcan, son: Pasto, Narifio, Florida.

- Pasto: 6.300 personas (1.575 familias).
- Narifio: 492 personas (115 familias).
- Florida: 2.124 personas (582 familias).

En cualquier caso hay que considerar que las zonas de amenaza varian en
intensidad, como lo sugieren los siguientes mapas:

ZONAS DE AMENAZA ALTA

INGEOMINAS

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proyecto de ley puede sintetizarse en cuatro aspectos esenciales, relativos
a propender la reactivacion econdmica del area de influencia afectada por el
Volcan y en un caso particular la agilidad en la actuacion estatal para el manejo
del riesgo:

- Fijacion de exenciones tributarias para inversiones en activos fijos y
contratacion de mano de obra.

- Linea de crédito de condiciones especiales para financiar o refinanciar

las actividades econdmicas que se localicen o ya localizadas en la zona de
influencia del Volcan.
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- Autorizacion al Gobierno para utilizar un procedimiento distinto al estipu-
lado para la compra de predios por parte de las entidades estatales en las zonas
de riesgo alta y media de influencia del Volcan.

Los anteriores puntos nos merecen primero que todo un analisis juridico para
examinar su viabilidad. Y a partir de alli, si tal viabilidad es cierta, examinar
la conveniencia de las medidas adoptadas, partiendo de la conviccion de que
la motivacion del proyecto es de todo punto de vista ampliamente justificada,
como ya se ha sefalado.

2.1. Fijacion de las exenciones tributarias y de los créditos fiscales.

El articulo primero del proyecto determina que: “Las empresas industriales,
agricolas, microempresariales, ganaderas, turisticas y mineras, localizadas en
los municipios de Pasto, Nariflo, La Florida, Consaca, Yacuanquer y Sandona
y que realicen inversiones en adquisicion de activos fijos y la contratacion de
mano de obra, tendran una exoneracion de impuestos de renta por espacio de
diez (10) afios. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo maximo de seis
meses, la aplicacion de este articulo”.

Los cuatro paragrafos subsiguientes precisan algunos aspectos relativos a la
forma como se especifica esta “exoneracion” tributaria, que se denominan en
el articulo 2° del proyecto como “descuento”, si bien en la exposicion de moti-
vos se explica que se trata de exenciones tributarias. Ademas los “descuentos”
tributarios se graduan segun unos porcentajes, atendiendo a la progresividad
del monto de las inversiones (articulo 2° del proyecto).

En el raciocinio legal que explica este enfoque del proyecto -exposicion de
motivos, aspectos legales-, se plantean los siguientes argumentos por el autor de
lainiciativa: “Cuando se discutia la Ley Paez, se sefialaba que “los proyectos de
ley relativos a exenciones de impuestos, contribuciones o tasas son de iniciativa
gubernamental (articulo 154 de la Constitucion)”, sin embargo las exenciones
establecidas en relacién con elimpuesto ala rentay complementarios. no se

contraponen a los intereses fiscales de las entidades territoriales, pues este
impuesto es de caracter nacional y, como tal, es el legislador, y no los érganos

de representacion territorial, quien puede disponer de él.

Este fue el caso dela Ley 218 de 1995. o Ley Pdez que por su naturaleza.
no requeria de dicha iniciativa, por expresa autorizaciéon del articulo 215,
inciso 6°, de la Constitucion. Este mismo argumento cabe para la iniciativa
que estoy proponiendo y de una vez se consigna la viabilidad juridica de
la medida”. (Subrayado fuera de texto).

La cuestion se centra en primer lugar, por tanto, en analizar juridicamente,
si se impone el principio de la reserva en la orbita de la competencia del Go-
bierno Nacional, para presentar la iniciativa de este proyecto de ley, dado que
¢l implica una exencion tributaria de un impuesto nacional como lo es el de
renta, o si por el contrario, como se argumenta en el texto trascrito, es viable
que el Congreso regule por iniciativa propia la exencion.

El articulo 154 de la Constitucion Politica en forma expresa determina que
las leyes pueden originarse en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en
el articulo 1562/, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Consti-
tucion.

Sin embargo, con exclusividad las leyes s6lo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno cuando se trate de las materias referidas en los
numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empre-
sas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. El hecho de atribuir la facultad exclusiva
al Gobierno para llevar la iniciativa en los proyectos antes mencionados, no
impide que las Camaras puedan introducir modificaciones a los proyectos
respectivos.

Por su parte, el articulo 215 de la Constitucion Politica, al referirse a la
facultad del Gobierno para declarar el Estado de Emergencia, que perturben
0 amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, en su inciso
sexto determina que el Congreso. durante el aiio siguiente a la declaratoria
de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los decretos a que

se refiere este articulo. en aquellas materias que ordinariamente son de
iniciativa del Gobierno. En relacion con aquellas que son de iniciativa de sus

miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

En otros términos, debe existir un decreto que declare el Estado de Emer-
gencia previamente expedido, como ocurri6 en el caso de la Ley Paez, para
que el Congreso por iniciativa propia modifique dicho decreto dentro del afio
siguiente.

Como quiera que la exposicion de motivos fundamenta la legalidad del
proyecto en el antecedente de la Ley Pdezy en su declaratoria de exequibilidad
por parte de la Corte Constitucional, es importante recordar los argumentos
de la Corporacién3/ sobre el particular:

Apartes de las consideraciones de la Corte a proposito de las exenciones
tributarias en la Ley Pdez: “Sexto.- Las exenciones tributarias, en relacion con
varios cargos de la demanda.

a) Las exenciones, tal como las ha definido la jurisprudencia de esta Corte,
deben responder a criterios objetivos de equidad y justicia. Por tanto, la decision
del legislador al establecerlas debe estar motivada en la idea de equilibrar las
cargas tributarias entre los distintos sujetos pasivos, permitiendo que los prin-
cipios de equidad y justicia tributaria se conjuguen de manera eficaz.

“Laexencion serefiere a ciertos supuestos objetivos o subjetivos que integran
elhecho imponible, pero cuyo acaecimiento enerva el nacimiento de la obligacion
establecida en la norma tributaria. Gracias a esta técnica desgravatoria, con
criterios razonables y de equidad fiscal, el legislador puede ajustar y modular
la carga tributaria -definida previamente a partir de un hecho o indice genérico
de capacidad econdmica-, de modo que ella consulte atributos concretos del
sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae el tributo. Se concluye que
la exencion contribuye a conformar el contenido y alcance del tributo y que
no apareja su negacion”. (Corte Constitucional, Sentencia C-511-96 de 1996,
Magistrado ponente, doctor Eduardo Cifuentes Muiioz).

b) Los proyectos de ley relativos a exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas son de iniciativa gubernamental (articulo 154 de la Constitucion).

La Ley 218 de 1995, por su naturaleza, no requeria de dicha iniciativa,
por expresa autorizacion del articulo 215, inciso 6°, de la Constitucion. Por
tanto, no hubo desconocimiento del mencionado mandato constitucional.

¢) Cuando el legislador establece una exencion, es obvio que el Estado
deja de percibir ingresos. Esto hace que se cuente con menos recursos para la
atencion de las obligaciones ordinarias a cargo de la Nacion. Por esta razén, se
exige que ese sacrificio se justifique por razones de equidad y justicia.

Con fundamento en la anterior afirmacion, se dice en las demandas que
originaron este proceso, que las exenciones creadas en la ley acusada,
vulneran el derecho que tienen los municipios a participar en los ingresos
corrientes de la Nacién (articulo 357 de la Constitucién). v en los que por
concepto de situado fiscal les corresponden (articulo 356).

Al respecto, basta decir que los derechos reconocidos a las entidades ter-
ritoriales por los articulos 356 y 357 de la Constitucion, se liquidan sobre
los recursos que efectivamente reciba la Nacion, y no sobre los que se tienen
presupuestados y que por algun motivo, por ejemplo, un cambio de politica
tributaria, evasion, etc., dejan de ser percibidos.

De aceptarse la tesis de los demandantes, se llegaria al absurdo de afirmar
que el legislador no puede disminuir ni eliminar un impuesto de propiedad
de la Nacion, por desconocer los derechos que los articulos 356 y 357 de la
Constitucion, han reconocido a los entes territoriales.

La facultad del legislador de crear, modificar, y suprimir impuestos si asi lo
considera pertinente (articulo 338 de la Constitucion), no desconoce el derecho
de los entes territoriales a participar en los ingresos corrientes de la Nacion.

Pruebadel anterior aserto, la constituye el paragrafo del mismo articulo 357 de
la Constitucion, segun el cual, se podran excluir de la participacion de que trata
ese articulo, los impuestos nuevos cuando el Congreso asi lo determine y, por
el primer afio de vigencia, los ajustes a tributos existentes y los que se recauden
con fundamento en medidas dictadas durante la emergencia econdmica.

Igualmente, no se entiende por qué el otorgamiento de exenciones, pueda
desconocer la propiedad y los derechos que se reconocen a los entes territo-
riales sobre sus bienes y rentas tributarias y no tributarias (articulo 362 de la
Constitucion). Pues, como se ha indicado, el legislador sélo esta facultado para
establecer exenciones sobre los tributos de propiedad de la Nacion, y no sobre
los de las entidades territoriales.

Se reiteran en este punto, los argumentos expuestos en relacion con el
desconocimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion, toda vez que
dentro del concepto de rentas tributarias a las que hace referencia el articulo
362, los demandantes parecen haber incluido los derechos que tienen estas
entidades a participar de los ingresos corrientes de la Nacion.

2/ “Articulo 156. La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General
de la Nacion, el Contralor General de la Republica, tienen la facultad de presentar proyectos de
ley en materias relacionadas con sus funciones.”

3 /La Sentencia de la Corte Constitucional C-353-97 del 4 de agosto de 1997, Magistrado
Ponente, Dr. Jorge Arango Mejia declara exequible el articulo 2° de la Ley 218 de 1995.
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En conclusion, las exenciones establecidas en relacion con el impuesto a
la renta y complementarios, no se contraponen a los intereses fiscales de las
entidades territoriales, pues este impuesto es de cardcter nacional, y, como
tal, es el legislador, y no los organos de representacion territorial, quien
puede disponer de él.

De esta manera, no prosperan los cargos de la demanda por este aspecto,
pues la Ley 218 de 1995 no desconoce el derecho que tienen las entidades ter-
ritoriales a participar en los ingresos corrientes de la Nacion”.

d) El legislador consider6 que una de las formas de solucionar los problemas
economicos y sociales producto de la avalancha del rio Paez, la constituia el
establecimiento de exenciones que hicieran atractiva la inversion en la zona
afectada, a fin de restablecer la normalidad que existia antes de ocurrencia de
la tragedia.

Losdistintos beneficios tributarios de la Ley 218 de 1995, responden a causas
objetivas que sustentan su existencia y aplicacion. Por esta razon, no puede
afirmarse que las personas que instalen empresas o desarrollen las actividades
descritas en la ley acusada y que obtengan los beneficios reconocidos en ella,
incumplen el deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado (articulo 95, numeral 9 de la Constitucion). Es el propio legislador
quien las ha relevado de esta obligacion, siempre y cuando cumplan con los
requisitos y condiciones sefialadas para el efecto, pues, con su inversion, ellas
estaran contribuyendo a la revitalizacion de la region afectada”. (Todos los
subrayados fuera de texto).

De la lectura detallada del texto de la Sentencia de la Corte Constitucio-
nal acerca de la Ley Paez, pueden extraerse las conclusiones esenciales, que
desafortunadamente contradicen los argumentos de legalidad y mas atn de
constitucionalidad, invocados en la exposicion de motivos del proyecto que
nos ocupa, y que son, las siguientes:

1. La Ley Pdez se expidio previa la existencia de un decreto que estab-
lecié el Estado de Emergencia por razones de grave calamidad Piblica. En
efecto, fue el Decreto 1178 del 9 de junio de 1994 mediante el que se declard
el Estado de Emergencia por razones de grave calamidad publica, por el cual
el Gobierno Nacional consider6 en miras a conjurar la crisis y restablecer el
orden econdmico, social y ecoldgico del pais, establecer exenciones en materia
de impuesto sobre larenta y complementarios para estimular el establecimiento
de nuevas empresas que condujeran a reactivar la zona afectada, lo cual efectud
mediante el Decreto 1264 de 1994, razén por la cual fue factible de iniciativa
del Congreso, modificar los articulos pertinentes de este decreto, como lo hizo
la Ley 218 de 1995, en los términos de exequibilidad que ya se han trascrito
de la Sentencia C-353-97 de la Corte Constitucional.

Por tanto, previa existencia del decreto que declard la emergencia y del
Decreto 1178 de 1994 dictado en desarrollo de ese marco, el articulo 215 de
la Constitucion Politica habilitd claramente al Congreso para de iniciativa
propia modificar el régimen de exenciones tributarias al impuesto de renta y
complementarios que ya habia definido el Gobierno.

ElDecreto 1264 se ocupaba ampliamente de las materias que fueron abordadas
por la Ley Paez. En efecto, en ¢l se regulaban las exenciones del impuesto de
renta y complementarios aplicables a las nuevas empresas Agricolas, Ganade-
ras, Microempresas, establecimientos Comerciales, Industriales, Turisticos,
las compaiiias exportadoras y Mineras que no se relacionen con la exploracion
o explotacion de hidrocarburos, que se instalaran efectivamente en la zona
afectada por el sismo y avalancha del rio Paez, y aquellas preexistentes al 21
de junio de 1994 que demostraran fehacientemente incrementos sustanciales en
la generacion de empleo, siempre que se hubieran localizado en los municipios
de la zona de influencia del suceso natural.

Ademas el decreto establecio las bases de calculo de la cuantia de la exencion
-segun fechas de establecimiento de las inversiones-, el tiempo de duracion de
10 afios de validez de la exencion, la extension de la misma exencion a los con-
tribuyentes hubieren efectuado previamente inversiones en la zona afectada, el
establecimiento de un crédito fiscal y los requisitos a cumplir -como lo propone
también el proyecto que nos ocupa- en relacion con nuevas empresas de tardio
rendimiento -durante el periodo improductivo y hasta el 31 de diciembre del
afio 2003-, los requisitos previos para la viabilidad de la exencién y concepto
de nueva empresa en la zona afectada, las condiciones para considerar como
efectivamente establecida una Empresa, los plazos que se reconocen entre la
fecha de establecimiento de la empresa y el momento en que empieza su fase
productiva para hacerse acreedora a la exencion, y los requisitos para cada afio
que se solicite la exencion, entre otros.

En el caso que nos ocupa de la zona del Volcan Galeras, el Gobierno no
ha expedido un decreto que declare el Estado de Emergencia por razones
de grave calamidad piiblica, razon por la cual no se dispone de las normas de

base, para que a iniciativa de uno de los miembros de la Camara se dé inicio
al tramite de un proyecto de ley de exenciones tributarias sobre el impuesto
a la renta en relacion con el area de influencia del fendmeno natural, lo cual
careceria de todo sustento constitucional.

El Gobierno Nacional frente al Volcan Galeras, expidio el Decreto 4106, del
15 de noviembre de 2005, “Por el cual se declara la existencia de una situacion
de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, en el Departa-
mento de Narifio”, con fundamento no en el articulo 215 de la Constitucion
Politica, sino en el articulo 18 del Decreto 919 de 1989 define como desastre
“El dafio grave o la alteracion grave de las condiciones normales de vida en
un area geografica determinada causada por fenomenos naturales y por efectos
catastroficos de la accion del hombre en forma accidental, que requiere por ello
de la atencion especial de los organismos del Estado y de otras entidades de
caracter humanitario o de servicio social”.

El decreto se baso en la situacion de una alteracion grave de las condiciones
normales de vida de los habitantes, de los municipios de Narifio, La Florida
y Pasto, en el Departamento de Nariflo, causada por la probable erupcion del
Volcan Galeras y por encontrarse ellos en la zona de influencia del volcan.

Es asi como el Gobierno determind en el articulo 1° del decreto, lo siguiente:
“Articulo 1°. Declérese la existencia de una situacion de desastre de caracter
Departamental en el departamento de Nariflo, para los municipios de Pasto,
Narifo y la Florida.”

Y ensuarticulo 2°: “Articulo 2°. Sera de aplicacion en los municipios sefiala-
dos en el articulo anterior el régimen normativo especial para las situaciones de
desastre contemplado en los articulos 24 y siguientes del Decreto-ley 919 de 1989
o la norma que lo adicione o modifique, asi como lo dispuesto por el articulo
56 del Decreto 1909 de 1992 y demas disposiciones concordantes. Igualmente
se dard aplicacion a las normas especiales en materia de vivienda”.

Previd el Gobierno ademas, la obligatoriedad de que el Comité Regional
para la Prevencion y Atencion de Desastres de Narifio presentara un plan de
accion especifico para el manejo de la situacion de desastre, con la asesoria
de la Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, en el cual se
determinaron unas materias minimas y su aplicacion perentoria por parte de
todas las entidades publicas y privadas que deban concurrir en su ejecucion.
También se impartieron instrucciones a las autoridades municipales y departa-
mentales a efectos de lareubicacion de las comunidades con base en los estudios
realizados por las entidades competentes. Todo ello basado en las facultades
del Decreto-ley 919 de 1989.

Por su parte, el Decreto 4046 de 2005, inspirado en las facultades del nu-
meral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 45 de la Ley
489 de 1998, cred la Comision Intersectorial para la zona de influencia del
Volcan Galeras, con el objeto de coordinar las entidades nacionales y apoyar
a los entes territoriales competentes en la determinacion e implementacion de
las acciones a seguir para reducir la vulnerabilidad de la poblacion ubicada en
fa zona de alto riesgo.

Puede concluirse entonces, como se ha explicado arriba, que es improcedente
en este caso, que se origine el proyecto de exenciones en un miembro de la
Camara y se inicie su aprobacion, cuando constitucionalmente no hay facultad
disponible para hacerlo.

2.2. La reserva de ley en cuanto a restar rentas exentas de la base de
calculo de las participaciones frente a la posible afectaciéon de las entidades
territoriales.

En la exposicion de motivos del Proyecto 079 de 2006, se afirma que “las
exenciones establecidas enrelacion con el impuesto a larentay complementarios,
no se contraponen a los intereses fiscales de las entidades territoriales, pues este
impuesto es de caracter nacional y, como tal, es el legislador, y no los érganos
de representacion territorial, quien puede disponer de é1”. Este aspecto es cierto
y tiene un aval constitucional claro, de acuerdo con los pronunciamientos de
la misma Corte Constitucional.

Como se ha visto la Sentencia de la Corte Constitucional C-353-97, a
proposito de la Ley Paez, se refiere al tema y considera que las participaciones
ordenadas en los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, se deben cal-
cular sobre los recursos presupuestados y no sobre las hipdtesis de su mayor
o menor recaudo. Y ademads subraya que por motivo de tales participaciones,
seria absurdo bloquear la politica tributaria o la afectacion de cualquiera de las
rentas nacionales que conforman la base de liquidacion de las mismas.

Sin embargo, el hecho de que una exencion tributaria del impuesto a la renta
no se contraponga a los intereses de las entidades territoriales, no supone que
se pretermita la obligacion constitucional de que la iniciativa del proyecto se
origine en el Gobierno Nacional como lo establece con meridiana claridad el
articulo 154 de la Constitucion Politica, razon por la cual se trata en realidad
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de dos consideraciones de constitucionalidad distintas. La primera, es decir el
no antagonismo de intereses de la Nacion con las entidades territoriales, por
aprobarse una exencion, hace posible que estas se concedan. Pero en relacion
al segundo aspecto, la iniciativa de la exencion por parte del Gobierno, no se
cumple en este caso, ni se enerva esa obligacion, por no existir un decreto previo
del Gobierno de los que trata el articulo 215 de la Constitucion Politica, que
habilite al Gobierno a su modificacion.

“Quinto. - Analisis de los cargos generales contra los articulos 2°, 3°, 4°, 5°,
6° y 12 delaLey 218 de 1995.

a) Se afirma que las medidas adoptadas en los articulos acusados, desconocen
el mandato del articulo 334 de la Constitucion, segin el cual, el Estado debe
intervenir en la economia, entre otras cosas, para “promover la productividad,
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”, porque las normas
acusadas solo estan beneficiando a determinadas zonas del territorio, en detri-
mento de otras que, por sus condiciones sociales, requieren de mayor atencion
que aquellas que estan recibiendo los beneficios de la ley en estudio, hecho
que, en si mismo, vulnera el principio a la igualdad, consagrado en el articulo
13 de la Constitucion.

La ley demandada, por medio de la cual se crearon incentivos para quienes
decidieran invertir en una zona cuyas condiciones econémicas no eran las me-
jores antes de la tragedia del Paez, y que empeoraron después de su ocurrencia,
no puede ser analizada bajo la dptica de una ley de intervencion econdmica.
Por tanto, no se puede exigir que ella cumpla los requisitos y finalidades ex-
igidas por el articulo 334 de la Constitucion. Pues, tal como se ha explicado,
esta ley tiene su fundamento en el control politico que ejerce el Congreso de
la Republica sobre el Gobierno Nacional, en virtud del articulo 215, numeral
6 de la Constitucion, y si bien algunas de sus medidas pueden ser considera-
das como intervencionistas, ellas s6lo buscan hacer frente a una situacion de
anormalidad, producto de un hecho natural.

Desde esta perspectiva, las medidas adoptadas enla Ley 218 de 1995, si bien
pueden satisfacer algunas de las finalidades que el Estado tiene al interveniren la
economia, pues con ella se busca de una u otra forma promover la productividad
y competitividad en una zona devastada por una catastrofe natural y lograr el
mejoramiento, o por lo menos, el restablecimiento de la calidad de vida de sus
habitantes, no la convierten, en si misma, en una ley de intervencion econdmica,
pues su origen y naturaleza obedecen a causas y finalidades diversas.

La ley acusada se origina en hechos sobrevinientes, que requerian de me-
didas especiales, distintas a las que podian ser adoptadas para dar respuesta a
hechos estructurales.

Es cierto que otras areas del territorio requieren de estimulos para salir de
su marginamiento, y lograr un adecuado desarrollo, pero las razones que tuvo
el legislador para expedir la ley acusada estan justificadas en los hechos que
motivaron la declaracion de emergencia y que permitian al Congreso legislar en
forma excepcional, a fin de brindar soluciones eficaces a la crisis presentada.

Por tanto, no puede afirmarse que el legislador desconocio las funciones y
finalidades que esta llamado a cumplir al intervenir en la economia (articulo
150, numeral 21 de la Constitucion).

b) La ley acusada tuvo como origen la ocurrencia de un desastre natural
que alterd las condiciones de vida de un determinado sector. El acaecimiento
de este hecho sobreviniente, produjo una situacién anormal en un area deter-
minada del territorio. Por tanto, el tratamiento y prerrogativas tributarias que
el legislador otorgd, como mecanismo para enfrentar esa crisis, s6lo podian
favorecer las areas afectadas.

Asi las cosas, no puede afirmarse que el legislador desconocio el principio
de igualdad, por no hacer extensivo el tratamiento tributario de la “ley Paez” a
otras regiones del pais que, si bien se encuentran en condiciones dificiles, no
fueron afectadas por la situacion anormal que se busco remediar al expedir la
ley que se analiza.

Los estimulos creados por la Ley 218 de 1995, pueden dar lugar a que la
competitividad, la productividad y el desarrollo de las zonas beneficiadas supere
los de otras regiones, pero esto que no hace inexequible la ley que se analiza.

2.3. Enrelaciéon con un régimen especial de contratacion que se autoriza
aplicar al Gobierno.

El proyecto propone habilitar al Gobierno -mediante el ejercicio de su facul-
tad reglamentaria- para utilizar procedimientos especiales de contratacion, con
el objeto de adquirir predios afectados por la reactivacion del volcan Galeras,
que estén catalogados en las zonas de alta y media amenaza, los cuales seran
distintos al estipulado para la compra de predios por parte de las entidades
estatales.

De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucion Politica, compete al Con-
greso expedir el estatuto general de contratacion de la administracion publica
y en especial de la administracion nacional.

Ental sentido unaautorizaciéon amplia, ordinaria, que otorgue indebidamente
una facultad reglamentaria al Gobierno Nacional para establecer procedimientos
de contratacion publica, es violatoria del principio de reserva de ley para el
ejercicio de tales atribuciones.

Por otra parte es de recordar, que la Ley 80 de 1993, establece que mediante
la declaratoria de urgencia, se podra contratar directamente, sin necesidad de
las formalidades plenas, ni proceso licitatorio.

A la luz del Estatuto de Contratacion Administrativa, para poder acudir
a la figura de la urgencia manifiesta, es requisito indispensable la existencia
de alguna(s) de la(s) situacion(es) prevista(s) en el articulo 42 de la precitada
norma, a saber:

* Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la
prestacion del servicio, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

 Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excep-
cion.

* Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden situaciones inmediatas.

* En general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o concurso publico.

El Consejo de Estado ha determinado sobre el particular:

“...la Ley 80 de 1993, obrando con criterio descentralizador e interpre-
tando de manera mas realista las necesidades de la Administracion, autoriza
al jefe o representante legal de la entidad estatal para hacer la declaracion de
urgencia, con el caracter de “manifiesta”, cuando se presenten situaciones
excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza
mayor, guerra exterior o conmocion interior, emergencia economica, social o
ecoldgica o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la paralizacion de
un servicio publico y, como consecuencia, para prescindir del procedimiento
de licitacion o concurso publicos que es el que ordinariamente rige cuando se
trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo directamente y de
manera inmediata, aunque sin prescindir del cumplimiento del deber de seleccion
objetiva...” Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. 1998-01-28.
C.P. Henao Hidron, Javier. (Subrayado fuera de texto).

Igual ocurre en materia de las garantias de oposicion y restricciones a la
contratacion publica:

“Siguiendo la doctrina ya definida por esta Sala de Consulta y Servicio Civil,
las excepciones a la restriccion a la contratacion directa, son las contenidas en
la Ley 996 de 2005 en el segundo inciso del articulo 33 antes transcrito, dentro
de las que se encuentran las relativas a la defensa y seguridad del Estado, ...
los requeridos para cubrir las emergencias ... sanitarias ... desastres naturales o
casos de fuerza mayor,... y los que deban realizar las entidades sanitarias ...

Se ratifica en este concepto lo expuesto en ocasiones anteriores, en las que
se ha interpretado la locucion defensa y seguridad del Estado como aquellas
actividades necesarias para la estabilidad del mismo, pues esta de por medio el
mantenimiento del orden ptiblico. De esta forma, se entiende que la prohibicion
temporal de la contratacion directa no puede implicar que la inactividad de la
administracion conlleve la posibilidad de alteraciones del orden publico o viole
los derechos fundamentales de los asociados. (CONSEJO DE ESTADO, SALA
DE CONSULTAY SERVICIO CIVIL, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda
Perdomo, Bogota, D. C., veinte (20) de febrero de 2006, Radicacion No. 1.727,
Referencia: Ley 996 de 2005. Restriccion a la contratacion directa. Aplicacion
a las empresas oficiales y mixtas de servicios publicos domiciliarios).

Por tanto, puede inferirse la existencia de instrumentos legales pertinentes
al efecto, o en cualquier caso se deberia especificar el alcance de los nuevos
instrumentos que se pretenden desarrollar, los cuales no son manifiestos en el
proyecto, para recomendar su inclusion a la reforma del estatuto general de
contratacion publica.

III. BALANCE DEL ARTICULADO

Observando los criterios y el encuadramiento legal, ya expuesto en el
numeral II de esta ponencia, a continuacion se procede a confrontar los crite-
rios establecidos, con el analisis de conveniencia, cuando sea procedente, en
relacion a cada uno de los articulos propuestos en el Proyecto de ley 079 de
2006, Camara.

3.1. Articulo 1°.
El articulo 1° del proyecto establece:
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“Articulo 1°. Las empresas industriales, agricolas, microempresariales,
ganaderas, turisticas y mineras, localizadas en los municipios de Pasto, Narifio,
La Florida, Consaca, Yacuanquer y Sandona y que realicen inversiones en
adquisicion de activos fijos y la contratacion de mano de obra, tendran una
exoneracion de impuestos de renta por espacio de diez (10) afios. El Gobierno
Nacional reglamentara en un plazo maximo de seis meses, la aplicacion de
este articulo.

Paragrafo 1°. Para gozar de la exencion no podra transcurrir un plazo mayor
de cinco (5) afios entre la fecha del establecimiento de la empresa y el momento
en el que empieza la fase productiva.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de sociedades o entidades asimiladas a estas
debera remitir, dentro del mismo término previsto en este articulo, una copia
de la escritura o documento de constitucion.

Paragrafo 3°. El cambio de denominacion o propietario de las Empresas o
establecimientos de comercio no les da el caracter de nuevos a los ya existentes
y no tendran derecho a las exenciones previstas en esta ley.

Paragrafo 4°. Para determinar la renta exenta se entiende como ingresos pro-
venientes de una empresa o establecimiento comercial de bienes y servicios de
los sectores industrial, agricola, microempresarial, ganadero, turistico y minero,
aaquellos originados en la produccion, venta y entrega material de bienes dentro
o fuera de la zona afectada por la reactivacion del volcan Galeras”.

Este articulo no es procedente porque la Camara carece de facultades
constitucionales para su consideracion y tramite respectivo. Al establecer una
exencion tributaria, sin iniciativa gubernamental, se estaria generando una
invasion de orbitas de competencias violatorias del articulo 154 de la Consti-
tucion Politica.

3.2. Articulo 2°.
El articulo 2° establece:

“Articulo 2°. Las nuevas empresas que se creen en el territorio de los muni-
cipios de Pasto, Nariflo, La Florida, Consacd, Yacuanquer y Sandond, gozaran
de un descuento del impuesto de renta, segtn el siguiente rango:

* Empresas con inversiones iniciales de $20.000.000 a $300.000.000 tendran
una reduccion del 80%.

* Empresas con inversiones iniciales de $300.000.001 a $1.000.000.000
tendran una reduccion del 60%.

» Empresas con inversiones iniciales mayores de $1.000.000.001 tendran
una reduccion del 40%.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo maximo de tres (3) meses,
la aplicacion de este articulo™.

Como puede observarse, el articulo 2° da alcance al articulo 1° en materia
de la exencion propuesta, por lo cual se acompaia de las mismas causales de
inhabilidad juridica ya expuestas. El articulo contradice la drbita de competencia
de la iniciativa en la materia.

3.3. Articulo 3°.
El articulo 3° es del siguiente tenor:

Articulo 3°. Créase una linea de crédito especial, para financiar todas las
actividades econdmicas en el territorio de los municipios de Pasto, Narifio, La
Florida, Sandona, Yacuanquer y Consacd, que sera ofrecida por Bancéldex,
a través de sus intermediarios financieros, la cual tendra una tasa de interés,
equivalente a la tasa de inflacion anual del afio inmediatamente anterior. El plazo
maximo sera de 8 afios y tendra un periodo de gracia de 3 afios. El Gobierno
Nacional reglamentara esta linea de crédito.

Paragrafo. Con cargo a esta linea y en las mismas condiciones econdmicas,
el Gobierno Nacional podra refinanciar las obligaciones financieras de las
empresas que actualmente tienen créditos pendientes con el sector financiero.

En este articulo, se propone, una financiacion especial para la localizacion
de las actividades e inversiones economicas o refinanciacion de las existentes
en los municipios de zona de influencia del volcan.

Respecto de la reactivacion economica de la zona, el Presidente Alvaro
Uribe a finales del afio 2005, se refirio asi al tema: “Ademas, se ha definido
un mecanismo de reactivacion de la economia del area afectada, por medio de
unos créditos con tasa de interés subsidiada.

“Vamos a irrigar los créditos de reactivacion en Pasto y todo lo que es el
area de riesgo y el Gobierno con cargo al presupuesto Nacional se dispone a
subsidiar cinco puntos de tasa de interés. No es con cargo a los bancos oficiales,
porque el Banco Agrario, el Gran Banco, nuevo Banco del Café, los tenemos
que manejar con toda la eficiencia, no podemos exigirle a esos bancos que
costeen subsidios porque los quebramos”.

En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4106 de noviembre de 2005,
“Por el cual se declara la existencia de una situacion de desastre en los muni-
cipios de Pasto, Narifio y La Florida, en el Departamento de Narifio”, Finagro
expidi6 la Circular Reglamentaria VO- 01 de 2006, dirigida a los diferentes
intermediarios financieros, mediante la cual, da alcance a lo dispuesto por la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario —Resolucion nimero 17 de 2005,
en la que establece el “Programa especial de fomento y desarrollo agropecuario,
para financiar proyectos agropecuarios de productores que han visto afectada
su actividad productiva por encontrarse ubicados en la zona de alto riesgo del
Volcan Galeras”. Alli se determinan las actividades financiables relativas a
la produccion agricola, sostenimiento, plantacion y mantenimiento, compra
de animales, adquisicion de maquinaria y equipos, adecuacion de tierras e
infraestructura para la produccion, infraestructura, transformacion primaria y
comercializacion, y capitalizacion de empresas.

Como condiciones financieras estan las de redescuento del 100%. Tasa de
colocacion D.T.F. e.a. Tasa de Redescuento D.T.F. e.a. menos cinco (-5) puntos
porcentuales. Periodicidad de pago de intereses: Trimestre o semestre vencido.
Plazos: Créditos para capital de trabajo, hasta dos afios. Créditos para inversion:
hasta cinco afios incluido hasta 1 afio de gracia.

En otros términos, el apoyo de las lineas de crédito se han venido estab-
leciendo y el Gobierno puede profundizarlas, con fundamento en el marco
legal sobre emergencias y desastres, segun se ha visto, sin necesidad de la
expedicion de nueva normativa juridica por parte del Congreso, pues dispone
de los elementos legales establecidos al efecto y de la competencia, como en
efecto se ha venido registrando en materia de linea de crédito, con una tasa
subsidiada de interés de 5 puntos.

Por otra parte, si se tratara de establecer programas especiales de fomento,
ellos podrian tramitarse en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, poten-
ciando en mejor forma los instrumentos y recursos necesarios para lograrlo,
dando un alcance mas integral a las politicas que se establezcan.

Por tanto, respecto de este articulo se propone su no procedencia o su in-
clusion, con un paquete mas integral de medidas, en el Plan de Desarrollo que
se esta tramitando.

3.4. Articulo 4°.
El articulo 4° del proyecto propuesto, es el siguiente:

Articulo 4°. Las pequefias empresas y microempresas definidas como tales
segun la Ley 590 de 2001, gozaran de un programa especial de asistencia téc-
nica integral que contemple aspectos tales como investigacion de mercados,
administracion financiera y contable, gestion ambiental, comercio exterior y
desarrollo tecnoldgico. Dicho programa sera administrado por el Sena y en
un plazo maximo de seis meses dicha entidad debera presentar el programa
de asistencia técnica integral para las empresas ubicadas en los municipios de
Pasto, Narifio, La Florida, Consacd, Yacuanquer y Sandond. Dicho programa
debera iniciar sus actividades a mas tardar siete meses despucs de aprobada
la presente ley.

Este tema, podria formar parte del paquete que se incluya en el Plan de
Desarrollo sobre la zona de influencia del Volcan Galeras. Por otra parte, es
cuestion de naturaleza gubernamental, el que se oriente al Sena en la directriz
de configurar ese plan de accion, peticion que puede canalizarse mediante el
Comité integrado por las principales agencias gubernamentales, para preparar
un plan de accion especifico sobre el Volcan, lo cual se encuentra ya regulado
mediante decreto del Gobierno Nacional.

Por tanto se encuentra que en este contexto, el articulo no es procedente.

3.5. Articulo 5°.

El articulo 5° del proyecto establece:

Articulo 5°. En la adquisicion de los predios afectados por la reactivacion
del volcan Galeras, que estén catalogados en las zonas de alta y media amenaza,
el Gobierno Nacional podra utilizar un procedimiento distinto al estipulado
para la compra de predios por parte de las entidades estatales. El Gobierno
Nacional reglamentara en un plazo maximo de tres (3) meses, la aplicacion
de este articulo.

Sobre el alcance del articulo 5° se ha hecho la precision sobre su impro-
cedencia juridica, ademas de reiterar que los mecanismos de naturaleza legal
para el manejo de emergencias, se han establecido en las disposiciones que
regulan el régimen de contratacion. Por tanto no se considerara la procedencia
del articulo por restricciones de naturaleza legal.

3.6. Articulo 6°.

El articulo 6° del proyecto establece:

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno Nacional para que dé prelacion a la
ejecucion de sus planes de inversion y de gasto social, cuando se trate de ac-
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ciones que deba adelantar en las zonas afectadas por la reactivacion del Volcan
Galeras.

Las disposiciones de gasto social, se determinan en la aprobacion de los
presupuestos anuales y la de inversion y de gestion de politicas de desarrollo en
el Plan Nacional de Desarrollo. Por tanto, se considera que este articulo no es
adecuado a los fines que propone el proyecto, pues por su grado de generalidad
e incluso, por establecer un mecanismo impropio al de los espacios legales en
donde se deben priorizar las asignaciones de gasto, resulta improcedente y
quiza juridicamente reprochable.

IV. CONCLUSIONES DE LA PONENCIA

Elproyectodeley presentado por el honorable representante Bérner Zambrano
Erazo, tiene un proposito incuestionable. De hecho comparto con €l la intran-
quilidad por la Region y sus indices preocupantes de desarrollo, con respecto
al pais. En su ficha técnica situacion humanitaria Departamento de Narifio,
Sala de situacion humanitaria (junio de 2005, Mapa de la Zona.), se destacan
indicadores como los de NBI, que en Narifio son del 56.1% frente al 37.6%
nacional; o el del PIB per capita que es de US $815,89, contra el nacional de
US $1.897,00. Igual se presentan tasas bajas de cobertura con respecto al pais
en la cobertura bruta de educacion secundaria (55% Vrs 79%), analfabetismo
(10% Vs. 7,5%), vacunacion en DPT (50,7% Vs 77.6%,), asi como una alta
tasa de mortalidad infantil que llega al 53,33 por mil habitantes?/.

La zozobra en la Region con la situacion del Volcan, ha sido documentada
en esta ponencia. Toda la fundamentacion relativa a la incertidumbre y el
dafio econdmico a las familias y productores de la zona aledafia al Volcan es
incuestionable.

Pese a lo anterior, por las razones expuestas, considero que el proyecto debe
serarchivado. Alternativamente propongo, que se solicite al Gobierno Nacional
un informe sobre todos los puntos que son de su competencia y que han sido
motivados por el proyecto de ley y se citen a los funcionarios responsables de
los mismos, al tiempo que se consideren acciones urgentes y prioritarias en el
Plan de Desarrollo frente a la problematica de la Zona.

En los anteriores términos rindo la ponencia al Proyecto de ley 079 de 2006,
Camara, por medio de la cual se establecen unos incentivos especiales para la
reactivacion econémica de la zona afectada por el Volcan Galeras.

Coordinador Ponente, Santiago Castro Gomez, Ponentes Oscar Wilchez
Carrenio, Alfonso Riario Castillo.

* %k %k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2006 CAMARA
por la cual se crea la emision de la estampilla pro Universidad Ped-
agogica Nacional.

Bogota, D. C., abril 18 del 2007.

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS BERNAL

Presidente

Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

En atencion a la designacion que me fuera hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera de Camara, como coordinador ponente para el estudio del
proyecto, me permito presentar ponencia para primer debate ante la Comision
Tercera de la Camara de Representantes, al Proyecto de ley nimero 180 de
2006 Camara, por la cual se crea la emision de la estampilla pro Universidad
Pedagogica Nacional.

1. Antecedentes del proyecto

El precitado proyecto, de autoria del Representante Luis Enrique Salas
Moisés, fue radicado el 21 de noviembre de 2006, y publicado en la Gaceta
del Congreso numero 640 del 7 de diciembre de 2006.

Para su estudio y elaboracion de ponencia primer debate, fui designado
por la Mesa Directiva como Coordinador Ponente, junto con los honorables
Representantes Omar de Jesus Florez Vélez, René Rodrigo Garzén Martinez
y Luis Enrique Salas.

2. Objeto del proyecto

Elproyecto de ley objeto de estudio, propone autorizar al Concejo de Bogota,
D. C,, para que expida la estampilla Cincuenta aflos de labor de la Universidad
Pedagogica Nacional.

LaUniversidad Pedagogica Nacional, es una institucion educativa de caracter
oficial, y requiere de manera urgente recursos financieros, para la ampliacion

4/ Fuentes: DANE, Banco de la Republica, Ministerio de la Proteccion Social, DNP, Obs.
Minas; PIB 2001, desempleo, salud y educ. 2002, minas 2003, otros 2000.

de su sede del Norte de Bogota, D. C., y para desarrollar una serie de proyectos
de investigacion en diferentes municipios del pais, asi como la construccion
del Proyecto Valmaria, en Bogota, D. C.

3. Consideraciones generales

Recibi la comunicacion de Secretaria el dia 4 de diciembre de 2006, donde
se informa mi designacion como Coordinador de Ponentes para el estudio del
proyecto y la elaboracion de la ponencia. Para cumplir con mi funcion solicite
a la Secretaria de la Comision copia magnética del proyecto, y me informaron
que la ponencia ya habia sido radicada por el Representante Salas Moisés, y que
ademas habia sido publicada, el dia 7 de diciembre de 2006. En varias ocasiones
a través de mi unidad legislativa busqué dialogar con el Representante Luis
Enrique, para conocer su posicion respecto a lo que consagra el Reglamento
del Congreso, sobre el estudio y formulacion de las ponencias, y que al parecer
no fue tenido en cuenta por el honorable Representante Salas. De tal diligencia
no fue posible obtener respuesta.

Conforme a la norma, en mi condicion de Ponente Coordinador es mi fun-
cion organizar el estudio y la realizacién de la ponencia. En el caso que nos
ocupa esta funcion fue asumida por el autor del proyecto, al efecto, procedo a
presentar otra ponencia la cual va en el mismo sentido de la radicada por Salas,
ya que estoy de acuerdo con el proyecto de ley y su articulado.

TEXTO PROPUESTO POR EL COORDINADOR PONENTE
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180
DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se autoriza al Concejo de Bogotd, D. C., para que
expida la estampilla Cincuenta aiios de labor de la Universidad Pedagégica
Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase al Concejo de Bogota, para que ordene la emision
de la estampilla, “Cincuentas afios de labor de la Universidad Pedagogica
Nacional”, hasta por la suma de doscientos cincuenta mil millones de pesos
($250.000.000.000,00). El monto total recaudado se establece a precios con-
stantes de 2006.

Articulo 2°. Autorizase al Concejo Distrital de Bogota, D. C., para que
determine las caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes al uso
obligatorio de la estampilla en actividades y operaciones que se deben realizar
en el Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo. Los acuerdos que expida el Concejo Distrital de Bogota, en de-
sarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran llevados a conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Facultese al Concejo de Bogota para que haga obligatorio el
uso de la estampilla, “Cincuenta afios de labor de la Universidad Pedagogica
Nacional”, cuya emision por esta ley, queda a cargo de los funcionarios del
Distrito Capital de Bogota que intervengan en los actos.

Articulo 4°. La obligacion de adherir y anular la estampilla, “Cincuenta
afios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional”, queda a cargo de los
funcionarios del Distrito de Bogota que intervengan en los diferentes actos
y hechos econdmicos que sean sujetos de gravamen que se autoriza por la
presente ley.

Articulo 5°. La tarifa contemplada en esta ley, no podra exceder el dos por
ciento (2%), del valor del hecho sujeto al gravamen.

Articulo 6°. El control de recaudo y el traslado oportuno de los recursos de
la Universidad Pedagogica Nacional y la distribucion mencionada en el articulo
2°, estard a cargo de la Contraloria Distrital de Bogota, D. C.

Articulo 7°. Dentro de los hechos y actividades economicas sobre los cuales
se obliga el uso de la estampilla, el Concejo de Bogota podra incluir lo relativo
a la produccién, comercializacion y consumo de las bebidas alcohdlicas, 11a-
mense vinos, cervezas o licores y juegos de azar. En todo caso, la estampilla
no podra superar el valor maximo contemplado en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Proposicion

Con los anteriores fundamentos solicito a los honorables Representantes
aprobar la presente iniciativa y por lo expuesto me permito proponer: Dese
primer debate al Proyecto de ley nimero 180 de 2006 Camara, por medio de
la cual se autoriza al Concejo de Bogotd, D.C., para que expida la estampilla
Cincuenta aiios de labor de la Universidad Pedagdgica Nacional.

De los honorables Representantes,

Enrique Emilio Angel Barco,
Representante a la Camara,
Departamento de Caldas,

Coordinador de Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de
2001 relativos a la vinculacion de los colocadores independientes profesion-
alizados de loteria y/o apuestas permanentes al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud.

Bogota, D. C., abril 17 de 2006

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

En atencion a la designacion que nos fuera hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al término
establecido en el articulo 153 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar
ponencia para primer debate ante la Comision Tercera de la Camara de Rep-
resentantes, al Proyecto de ley niimero 182 de 2006 Camara, por medio de la
cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 relativos a la
vinculacion de los colocadores independientes profesionalizados de loteria
y/o apuestas permanentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley nimero 182 de 2006 Camara, de autoria de los Repre-
sentantes Gloria Stella Ortiz Diaz y los Senadores Alexandra Moreno Piraquive
y Manuel Virgiiez Piraquive.

Consideraciones sobre el proyecto de ley

Hasta el momento no ha sido posible poner en practica lo establecido por
los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 respecto a la efectiva afiliacion de
los expendedores de loteria, chance y juegos de azar al Régimen de Seguridad
Social en la medida en que de acuerdo con los argumentos expuestos por el
Ministerio de Hacienda, los recursos de parafiscalidad establecidos por la ley
eran insuficientes para atender esta tarea.

Ademas de ello hay una falta de definicion sobre la entidad encargada de
afiliar efectivamente a los trabajadores del sector al Sistema de Seguridad
Social, la cual en el proyecto presentado es claramente definida, asi como sus
responsabilidades frente a los recursos. La formula propuesta por los autores
de que sea Fondoazar el encargado de la afiliacion y no los concesionarios de
manera directa busca eliminar cualquier posibilidad de generar alguna relacion
de tipo laboral entre los concesionarios y los distribuidores, la cual a efectos
de la ley parece conveniente dadas las reglas de juegos que hay establecidas
para el sector.

Dos elementos nos causan inquietudes frente a la ley, en primer lugar
nosotros no encontramos ninguna justificacion dentro de la ley tal como esta
actualmente, ni dentro de los argumentos presentados por los autores para que
se limiten los recursos solamente a la afiliacion al Sistema de Seguridad Social
en Salud, dejando de lado el problema del ahorro para el retiro que simbolizan
las pensiones.

En este sentido hay que recordar que el Gobierno Nacional recientemente
modificéd laregulacion frente a este tema, prohibiendo las cotizaciones solamente
al sistema de Salud sin cotizar al régimen pensional, mediante la creacion de la
Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA) en la cual sera obligatorio
la cotizacion a los Regimenes de Salud y Pensiones.

En segundo lugar, hay que resaltar que no hay cifras que permitan estimar
el costo de afiliacion al Sistema de Seguridad Social de los distribuidores de
loteria, chance y juegos de azar, por ende, no hay criterios para juzgar si los
argumentos de los autores del proyecto y los del Ministerio de Hacienda que
los mismos autores citan en la exposicion de motivos son ciertos, y en caso de
serlo de cuanto es el monto del déficit del fondo de afiliacion que administrara
Fondoazar. Tampoco se estima el monto de recaudacion que se piensa obtener
del aumento de la tasa de contribucion, ni hay informacion sobre la poblacion
objetivo de la medida.

Esto preocupa por cuanto este proyecto asi como estd, implica legislar a
ciegas sin poder saber con cierta seguridad, si efectivamente la medida tendra
como resultado final la puesta en funcionamiento de mecanismos efectivos de
cobertura de Seguridad Social en el Régimen Contributivo de Salud y en el
Régimen de Pensiones Obligatorias para los distribuidores de chance. Sin que
realmente haya un trabajo que muestre la realidad econdmica y presupuestal
derivada de la medida, es sumamente complicado asumir que al aumentar la

contribucion actual del 1% al 3% se lograran coberturas para la poblacion ob-
jetivo de la medida, la cual esta claramente bien intencionada pero muy poco
sustentada, lo cual puede llevar a problemas de calibracion: las contribuciones
pueden alcanzar o no para hacer efectivo el derecho que quiere promover el
espiritu de la ley.

Tampoco es clara la forma en que seran registrados aquellos beneficiarios
de la contribucion para su afiliacion al Régimen de Seguridad Social, lo cual
implica lanecesidad de que se haga un registro oficial de los distribuidores a los
que se cobijara con la proteccion, lo cual es imperativo porque estas actividades
se desarrollan en medio de un altisimo grado de informalidad.

Por estas consideraciones, a continuacion presentamos el siguiente pliego
de modificaciones al Proyecto de ley numero 182 de 2006 Camara, por medio
de la cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 relativos a
la vinculacion de los colocadores independientes profesionalizados de loteria
y/o apuestas permanentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Pliego de Modificaciones

Articulo 1°. El articulo 56 de la Ley 643 de 2001 quedara de la siguiente
forma:

Articulo 56. Contribucion parafiscal para la vinculacion de los coloca-
dores independientes profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes
al Régimen General de Seguridad Social. Créase una contribucion parafiscal
para la vinculaciéon al Régimen General de Seguridad Social de los colocadores
independientes profesionalizados de loterias y apuestas permanentes, a cargo
de estos y de los concesionarios del juego de apuestas permanentes o chance
y de las loterias.

Esta contribucion sera equivalente al uno por ciento (1%) del precio al ptiblico
de los billetes o fracciones de loteria o del valor aportado en cada formulario
o apuesta en las apuestas permanentes para los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes y sera descontada por
las entidades concesionarias de los ingresos a los cuales tienen derecho estos
colocadores. A su vez, los concesionarios del juego de apuestas permanentes
o chance y de las loterias aportaran el equivalente al tres por ciento (3%) de
los derechos de explotacion que deben reconocer a la entidad administradora
del monopolio.

La liquidacion y pago de la contribucion parafiscal a cargo de los conc-
esionarios del juego de apuestas permanentes o chance y de las loterias, la
efectuara el respectivo concesionario tomando como base los valores consig-
nados en el formulario de declaracion, liquidacion y pago de los derechos de
explotacion.

Los aportes correspondientes a esta contribucion parafiscal, constituiran re-
cursos del Fondo de Colocadores de Loteriay Apuestas Permanentes Fondoazar,
creado porel articulo 57 de la presente ley, a quien serdan girados mensualmente
por las entidades concesionarias del juego de apuestas permanentes o chance
y de las loterias dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente al de
su recaudo. Los organismos de control competentes vigilardn el proceso de
liquidacion, recaudo, giro y utilizacion de estos recursos parafiscales.

Articulo 2°. El articulo 57 de la Ley 643 de 2001 quedara asi:

Articulo 57. Fondo de Vendedores de Loterias y Apuestas Permanentes.
Créase el Fondo de Colocadores de Loteria y Apuestas Permanentes “Fondoa-
zar” cuyo objeto sera financiar la vinculacion al Régimen General de Seguridad
Social de los colocadores independientes de loterias y apuestas permanentes
profesionalizados.

Fondoazar afiliara al Régimen Contributivo de Seguridad Social a los colo-
cadores independientes de loterias y apuestas permanentes profesionalizados
que tengan vinculacion contractual con las entidades concesionarias del juego
de apuestas permanentes o chance y de las loterias.

Dicho Fondo se constituira con los aportes correspondientes a la contribucion
parafiscal a la que se refiere el articulo anterior, y serd administrado por sus
beneficiarios a través de las organizaciones constituidas por ellos.

Losrecursos de este Fondo se destinaran exclusivamente a cubrir la afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social de los colocadores independientes
profesionalizados de loterias y/o apuestas permanentes. Los excedentes en
caso de que los hubiere seran destinados a ampliar los programas de cobertura
en bienestar social de la poblacion objetivo, especificamente mediante la vin-
culacion a Cajas de Compensacion y programas de mejoramiento profesional
a través del Sena.

Articulo 3°. Con el fin de identificar claramente la poblacion objetivo de
la medida, Fondoazar debera realizar en los primeros seis meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, un censo de los distribuidores profesionales de
chances, loterias y demas juegos de azar, para que con base en ello se estime la



Pagina 16

Martes 24 de abril de 2007

GACETA DEL CONGRESO 136

demanda de servicios de cobertura al régimen de seguridad social, establecer si
los aportes parafiscales establecidos en la ley son suficientes paraatender a dicha
poblacion y en caso de que ello no sea asi, establecer politicas que le permitan
al fondo alcanzar la plena cobertura a la poblacion objetivo de la medida.

Articulo 4°. Los aportes pensionales cubiertos con la parafiscalidad del
fondo, deberan canalizarse a través del Régimen de Prima Media administrado
por el Seguro Social.

Articulo 5°. La presente ley regira a partir de su promulgacion.

Explicaciones de los cambios introducidos en el pliego de modificacio-
nes:

Articulo 1°. Se elimina la frase “en salud” para restablecer el sentido original
de la ley, y adecuarlo al ordenamiento legal actual, dispuesto por el Gobierno
Nacional.

Articulo 2°. Igualmente se elimina la frase “en salud” y ademas se modi-
fica la disposicion sobre el destino de los excedentes para que estos permitan
incrementar el acceso a servicios de bienestar social de la poblacion objeto de
la medida.

Articulo 3°. Este articulo permite identificar a la poblacion objetivo, estable-
cer politicas que busquen la cobertura total de los mismos y tener herramientas
técnicas que faciliten e implementen la aplicacion de la medida.

Articulo 4°. Establece la politica de que los recursos que se destinen a la
proteccion de seguridad social en pensiones se administren por medio del Ré-
gimen de Prima Media, como una forma de fortalecer los recursos del Seguro
Social y ademas como un mecanismo para proteger a la poblacion objetivo
de los riesgos y costos inherentes del mecanismo de administracion de ahorro
individual.

Por ende, presentamos a los miembros de la honorable Comision Tercera
de la Camara de Representantes la siguiente

Proposicion:

Dese debate al proyecto de ley numero 182 de 2006 Camara, por medio de
la cual se reforman los articulos 56 y 57 de la Ley 643 de 2001 relativos a la
vinculacion de los colocadores independientes profesionalizados de loteriay/o
apuestas permanentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con
las consideraciones aqui presentadas.

Cordialmente,

Wilson Alfonso Borja Diaz,
Representante a la Camara por Bogota.

* %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE 2007 CAMARA, 027 DE 2006
SENADO, ACUMULADO CON EL NUMERO 05 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Hdabeas Data y se

regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales,

en especial la financiera, crediticia, comercial y de servicios y se dictan

otras disposiciones.

Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente

Comision Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en la honorable Ca-
mara de Representantes del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 221 de
2007 Camara, 027 de 2006 Senado, acumulado con el niimero 05 de 2006
Senado, por la cual se dictan las disposiciones generales del Habeas Data y
se regula el manejo de la informacién contenida en bases de datos personales,
en especial la financiera, crediticia, comercial y de servicios y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En atencion a la designacion hecha por usted, el suscrito ponente se permite
presentar para la consideracion y el primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, el

correspondiente Informe de Ponencia al Proyecto de Ley Estatutaria de la
referencia, previas las siguientes consideraciones.

Atentamente,
David Luna Sanchez,
Representante a la Camara por Bogota.

I. Antecedentes y objetivo del proyecto de ley

En varias oportunidades, en el Congreso de la Repiblica se han pre-
sentado proyectos de ley para reglamentar y desarrollar el habeas data,
entendido como el derecho que tenemos todas las personas de “conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas

en Bancos de Datos y en archivos de entidades puiblicas y privadas>”.

El presente proyecto de ley estatutaria, que ya surtio su tramite en el hono-
rable Senado de la Reptiblica surge de la necesidad de reglamentar el articulo
15 Constitucional, toda vez que en nuestro pais no existe en el momento una
ley que regule las centrales de informacion, y los términos de permanencia de
los datos en el historial crediticio de las personas.

En la actualidad, el manejo del Habeas Data y de las centrales de informa-
cidn son temas de vital importancia para la sociedad, por cuanto involucran la
aplicacion y el desarrollo de un derecho fundamental y son temas afectos a un
numero cada vez mayor de ciudadanos.

Es importante sefialar que en estricto sentido juridico, se tendria que hablar
de un proyecto de ley estatutaria que regulara todo el manejo de la informacion
de manera integral: los datos relacionados con la Seguridad Social (Salud y
Pensiones), el dato médico, los datos académicos y profesionales de las personas,
los relacionados con su estado civil, etc.; pero por las necesidades actuales de
la sociedad colombiana y por el estado de su evolucion juridica, se va a hablar
primordialmente, y de hecho el proyecto asi lo hace, del dato financiero, cre-
diticio, comercial y de servicios.

La regulacion juridica de este tema, tiene connotaciones practicas muy
importantes, por cuanto en la vida cotidiana al realizar transacciones financie-
ras, comerciales o de servicios, todos los ciudadanos vamos dejando rastro de
nuestro historial comercial y crediticio, y ello genera consecuencias juridicas
y economicas.

Lo que se pretende con esta ley estatutaria es regular el manejo de la infor-
macion financiera, crediticia, comercial y de servicios permitiendo a las per-
sonas conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en Bancos de Datos; fijando unas obligaciones a los titulares de la
informacion, a las fuentes, a los operadores y por supuesto a los usuarios. En el
mismo sentido, fija los principios basicos bajo los cuales se deben desarrollar
las actividades de consulta y manejo de la informacion, asi como las reglas que
se deben seguir para la circulacion de la misma.

Un importante aspecto del proyecto de ley, lo constituye el procedimiento a
seguir por parte de los ciudadanos, a efectos de tramitar alguna peticion, con-
sulta o reclamo respecto de la informacion que reposa en los Bancos de Datos,
lo anterior permite materializar y hacer aplicable, en la practica, el derecho
constitucional contemplado en el articulo 15.

Alno existir en nuestro pais una reglamentacion particular frente a este tema,
histéricamente nos hemos tenido que remitir a la jurisprudencia de la honorable
Corte Constitucional, quien ejerciendo la funcion del juez de tutela en la mayo-
ria de los casos y como juez de constitucionalidad en otros, ha hecho algunos
pronunciamientos en aras de la proteccion y garantia del derecho consagrado
en el ya citado articulo. Pero bien vale la pena recordar que el nuestro es un
pais que por tradicion ha adoptado el sistema de derecho continental derecho
francés o de derecho legislado, razon por la cual el legislador no puede ser
ajeno al compromiso de reglamentar la materia por la via constitucionalmente
iddnea, la de la ley estatutaria, como se pasa a explicar a continuacion.

II. La ley estatutaria como el mecanismo juridico idéneo para regla-
mentar el Habeas Data

En el Sistema Constitucional Colombiano estan reconocidas tres categorias
deleyes: las ordinarias (Art. 150 de la Constitucion Politica), las organicas (Art.
151 Constitucion Politica) y las estatutarias (Art. 152 Constitucion Politica). Las
primeras regulan la gran mayoria de temas respecto de los cuales se puede legislar,
son genéricas y el constituyente no consider6 oportuno establecer requisitos de
procedimiento especiales o mayorias cualificadas para su aprobacion.

Para las leyes organicas y para las estatutarias en cambio, el constituyente
optd por regular su tramite con especificidades y requisitos adicionales a los
de cualquier ley ordinaria, justamente por la importancia y por la trascendencia

5 Constitucion Politica. Articulo 15.
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de los temas que se deben regular por la via organica y por la via estatutaria,
los cuales se encuentran taxativamente enunciados en los articulos 151 y 152
de nuestra Carta Politica.

Para el caso del presente proyecto, no conviene ahondar en el concepto de
ley organica, pero si en el de ley estatutaria toda vez que por estricto mandato
constitucional los derechos fundamentales como el que aqui nos convoca se
debe regular por este tipo de ley.

Articulo 152 de la Constitucion Politica:

“Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Republica regulara las
siguientes materias:

a) Derechosy deberes fundamentales de las personas y los procedimientos
y recursos para su proteccion;

b) Administracion de Justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto
de la oposicion y funciones electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

e) Estados de excepcion,

1) Un sistema que garantice la igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Republica”.

Es claro que nos encontramos frente a la reglamentacion de un derecho fun-
damental, como se indic6 al comienzo de esta ponencia y como lo ha reiterado
la Corte Constitucional en varias oportunidades:

“El Habeas Data se ha entendido como la facultad que tiene cada persona
para conocer, actualizar, bloquear, suprimir y rectificar las informaciones que
se hayan recogido sobre ellas en Bancos de Datos y en archivos de entidades
publicas y privadas, lo que constata su calidad de derecho fundamental”.

En consecuencia, es mediante una ley estatutaria que se debe regular el
manejo de la informacion contenida en bases de datos personales.

Para una mayor comprension de la importancia de este proyecto, se debe
decir que estas leyes cuentan con las siguientes caracteristicas:

i) Tienen tramite especial pues deben aprobarse por mayoria absoluta en
las Camaras;

i) Se impone un limite material y temporal al legislativo, ya que son de
exclusiva expedicion por el Congreso y su tramite se debe efectuar durante
una misma legislatura;

iii) Son revisadas por la Corte Constitucional, organismo que ejerce sobre
estas leyes un control previo de constitucionalidad. Es muy importante sefialar
que esta determinacion del Constituyente se debe a la importancia de los temas
que se regulan por ley estatutaria y es una aplicacion del sistema de los frenos
y contrapesos propio de los Estados constitucionales modernos, para evitar las
arbitrariedades que eventualmente pueda cometer el legislativo al regular un
tema tan importante como los derechos fundamentales por ejemplo.

1I1. Iniciativa legislativa. Viabilidad constitucional del proyecto

El proyecto es de origen parlamentario, el contenido del mismo no genera
vicios en cuanto a la facultad de iniciativa legislativa, toda vez que al revisar
el contenido juridico esencial del mismo no se advierte que exista un origen
reservado o de iniciativa privativa del Gobierno, en los términos del articulo
154 constitucional. Razén por la cual cumple con el requisito de la viabilidad
constitucional.

IV. Aspectos fundamentales del proyecto

a) El proyecto de ley que se somete a consideracion de la Comision Prim-
era de la honorable Camara de Representantes condensa el esfuerzo juridico
y el consenso de todos los actores involucrados en esta reglamentacion que el
Congreso debe llevar a buen término: titulares de la informacion, fuentes de la
informacion, operadores y usuarios;

b) Es el mejor resultado juridico y académico —en la materia— desde la
expedicion de la Constitucion de 1991, razén por la cual se deben unir esfuer-
zos para, de una vez por todas expedir la ley estatutaria. Las razones de esta
afirmacion se pasan a explicar a continuacion:

Recoge desde su titulo y objeto la intencion de desarrollar el derecho cons-
titucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayanrecogido sobre ellas en Bancos de Datos y especial la
relacionada con informacion financiera, comercial, crediticia y de servicios.

Define a todas las personas y/o entidades vinculadas con el manejo de la
informacion, bien sea como titular de la informacion, fuente de la informacion,
operador o usuario.

Clasifica y define las categorias de datos: dato publico, dato privado, dato
semiprivado, dato personal. Enuncia y define los principios bajo los cuales
debe operar la administracion de los datos financieros, crediticios, comerciales
y de servicios.

Establece los derechos de los titulares frente a los operadores de Bancos de
Datos, frente a las fuentes de la informacion y frente a los usuarios. De igual
forma establece los deberes de los operadores, de los usuarios y de las fuentes
de informacion.

Regula el importante tema de la caducidad del dato o permanencia de la
informacion estableciendo que la informacion positiva permanecera de manera
indefinida en los Bancos de Datos, y la negativa permanecera por un término
de cuatro (4) aflos.

Establece el procedimiento para tramitar las consultas, quejas y reclamos
cuando se considere que la informacion contenida en las bases de datos debe
ser objeto de actualizacion o correccion.

Impone ala Superintendencia de Industriay Comercioy ala Superintendencia
Financiera la obligacion de ejercer control y vigilancia sobre los operadores,
fuentes y usuarios de la informacion de que trata el proyecto.

Facultan a las dos Superintendencias antes mencionadas para imponer
sanciones consistentes en multas de caracter personal o institucional, cuando
quiera que los operadores, las fuentes o los usuarios violen lo establecido en
el presente proyecto de ley estatutaria;

¢) De vital importancia para el manejo de la informacion contenida en las
bases de datos personales es la obligacion impuesta a estas en el paragrafo 3°
del articulo 15, segtin el cual cuando un usuario u operador consulte el estado
de un titular en las bases de datos de informacién financiera y crediticia, estas
tendran que dar informacion exacta sobre su estado actual, es decir, dar un
reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta estan al dia
en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la consulta se
encuentren en mora en una cuota u obligaciones”.

Los anteriores se constituyen en los aspectos juridicos fundamentales del
presente proyecto de ley estatutaria.

V. Comentarios al articulado aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica

Articulo 1°. Objeto. Considero que debe mantenerse en la forma que fue
aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica, por ajustarse
al contenido que se desarrolla en el proyecto de ley y a lo establecido en el
articulo 15 de nuestra Constitucion Politica.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Considero que debe mantenerse en la
forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
porque el proyecto de ley se refiere a los datos de informacién personal reg-
istrados en un banco de datos, sean estos administrados por entidades de na-
turaleza privada o publica. [gualmente hace unas exclusiones que se ajustan a
las necesidades del pais.

Articulo 3°. Definiciones. Considero que se debe adicionar un literal en el
sentido de definir las agencias de informacioén comercial.

i) Agencia de Informaciéon Comercial: Es toda empresa legalmente
constituida que tenga como actividad principal la recoleccion, validacion y
procesamiento de informacion comercial sobre las empresas y comerciantes
especificamente solicitadas por sus clientes, entendiéndose por informacion co-
mercial aquella informacion histoérica y actual relativa a la situacion financiera,
patrimonial, de mercado, administrativa, operativa, sobre el cumplimiento de
obligaciones y demas informacion relevante para analizar la situacion integral
de una empresa. Para los efectos de la presente ley, las agencias de informacion
comercial son operadores de informacion y fuentes de informacion.

Ademas considero que se debe adicionar un paragrafo, en el sentido de
relevar del cumplimiento de las obligaciones y de los requisitos contemplados
en los numerales 2 y 6 del articulo 8°, articulo 13 y articulo 15 del presente
proyecto de ley, a las agencias de informacion comercial.

Paragrafo. A las agencias de informacion comercial, asi como a sus fuentes
o usuarios, segun sea el caso, no se aplicaran las siguientes disposiciones de la
presente ley: numerales 2 y 6 del articulo 8°, articulo 13, y articulo 15.

Explicacion de la modificacion. El tratamiento particular a las agencias
de informacion comercial se debe a que existen importantes diferencias entre
la actividad de este tipo de entidades y la de los demas operadores de infor-
macion previstos en el proyecto de ley, entre las que vale la pena mencionar las
siguientes: 1) En cuanto a la entrega de informacion de la fuente al operador,
se debe decir que la fuente de las agencias de informacion comercial es una

6 Corte Constitucional. SU-082/95. M. P: Jorge Arango Mejia.
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referencia comercial tomada individualmente, por teléfono, por escrito u otro
medio idéneo, o una fuente publica de informacion; dichas fuentes no entregan
informacion sobre toda su cartera en bloque, sino especificamente sobre la
empresa que se consulta y la entrega se hace por mera liberalidad a peticion
expresa del operador o porque estd a libre disposicion del publico; ii) En cuanto
a la regularidad del suministro de la informacion, tratdndose de agencias de
informacion comercial, la fuente s6lo suministra la informacién cuando se lo
pide laagencia para el caso concreto de una empresa; no existe, en consecuencia,
ningin compromiso de entregas futuras ni regularidad alguna en el suministro;
iii) En relacion con el tipo de personas sobre las que versa la informacion, en
el caso de las agencias la misma se refiere por lo general a empresas y abarca
a personas naturales unicamente cuando se trata de comerciantes debidamente
registrados en el registro mercantil. En cambio, la informacion que se recoge
en los Bancos de Datos relativos a créditos incluye de forma muy significa-
tiva a personas naturales no comerciantes, normalmente deudores del sector
financiero, titulares de cuentas bancarias o de otros servicios no financieros;
iv) Finalmente, con respecto a la entrega de informacion a los usuarios, las
agencias de informacion comercial realizan sus investigaciones en respuesta a
solicitudes especificas recibidas de sus clientes, quienes encomiendan de esta
manera las investigaciones comerciales y crediticias que resultan necesarias para
sus actividades de negocios; por lo mismo, como norma general, inicamente se
investiga y se entrega informacion sobre empresas especificas de interés para
sus usuarios y no se pretende mantener informacion actualizada sobre todas
las empresas que puedan ser objeto de consulta.

Articulo 4°. Principios. Considero que debe mantenerse en la forma que
fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica, por con-
tener los principios basicos para la administracion de datos, y por ajustarse a
los mandatos constitucionales.

Articulo 5°. Circulacion de la informacion. Considero que se debe hacer
una modificacion al literal f) del presente articulo, en la siguiente forma:

f) A otros operadores de datos, cuando se cuente con autorizacion del titu-
lar, o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular el banco de datos de
destino tenga la misma finalidad o una finalidad que comprenda la que tiene el
operador que entrega los datos. Si el receptor de la informacion fuere un banco
de datos extranjero, la entrega sin autorizacion del titular sélo podra realizarse
dejando constancia escrita de la entrega de la informacion y previa verificacion
por parte del operador de que las leyes del pais respectivo o el receptor otorgan
garantias suficientes para la proteccion de los derechos del titular.

Explicaciéon de la modificacion: Se elimina la expresion: analogas a las que
se establecen en la presente ley y a cambio se introduce la expresion: suficientes,
por cuanto en el contexto internacional, se pueden encontrar legislaciones mas
completas y garantistas que la nuestra, o por el contrario menos garantistas y
no hay criterios estandarizados para hacer la evaluacion, lo que dificultaria la
circulacion internacional de datos.

Ademas, considero que se debe suprimir el siguiente paragrafo del arti-
culo:

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio podra establecer
unas lista de paises cuya normatividad no ofrece garantias analogas a las que
se establecen en la presente ley, caso en el cual la entrega de datos a un banco
localizado en dichos paises solo podra realizarse con autorizacion del titular.

Explicacion de la modificacion: Se debe suprimir el anterior paragrafo
porque revisando la legislacion internacional sobre la materia, se encuentra
que esta es una disposicion atipica dentro de esta clase de leyes, que impone
una facultad excesiva al 6rgano de control y que en la practica puede dificultar
la circulacion internacional de datos.

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la informacion. Considero que
debe mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica porque se ajusta al objeto del proyecto, a los derechos
fundamentales de los titulares de la informacion y al mandato constitucional
del articulo 15.

Articulo 7°. Deberes de los operadores de los Bancos de Datos. Considero
que debe mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Republica porque impone obligaciones a los operadores de los
Bancos de Datos garantizando los derechos fundamentales de los titulares.

Articulo 8°. Deberes de las fuentes de informacion. Considero que debe
mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado
de la Republica por ajustarse al objetivo del presente proyecto de ley y a los
mandatos constitucionales.

Articulo 9°. Deberes de los usuarios. Considero que debe mantenerse en la
forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica

por ajustarse al objetivo del presente proyecto de ley y a los mandatos consti-
tucionales.

Articulo 10. Definicion. Considero que la definicion de informacion finan-
ciera, crediticia, comercial y de servicios contenida en este articulo se debe
trasladar al articulo 3° del proyecto relativo a las definiciones. En consecuencia
el contenido del articulo 10 desaparece.

j) Informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios

Para todos los efectos de la presente ley se entendera por informacion fi-
nanciera, crediticia, comercial y de servicios, aquella referida al nacimiento,
ejecucion y extincion de obligaciones dinerarias, independientemente de la
naturaleza del contrato que les dé origen, asi como la informacion relativa a las
demas actividades propias del sector financiero o sobre el manejo financiero o
los estados financieros del titular.

Explicacién de la modificacion. Se debe hacer por criterios de técnica
legislativa. Ademas, considero que a la definicion de informacion financiera y
crediticia, se deben adicionar las expresiones “comercial y de servicios” y “o
sobre el manejo financiero o los estados financieros del titular”.

Explicacion dela modificacion: Dichamodificacion se introduce para hacer
acorde la disposicidn al titulo, al objeto y al ambito de aplicacion contenido en
el proyecto de ley. Y se adiciona la expresion “o sobre el manejo financiero o
los estados financieros del titular” porque estos son datos respecto de los cuales
se entrega informacion con frecuencia, en la practica comercial.

Articulo 11. Principio de favorecimiento a una actividad de interés publico.
Considero que se debe modificar en el siguiente sentido:

Laactividad de administracion de informacion financiera, crediticia, comercial
y de servicios esta directamente relacionada y favorece una actividad de interés
publico, como lo es la actividad financiera propiamente, por cuanto ayuda a la
democratizacion del crédito, promueve el desarrollo de la actividad de crédito,
la proteccion de la confianza publica en el sistema financiero y la estabilidad
del mismo, y genera otros beneficios para la economia nacional y en especial
para la actividad financiera, crediticia, comercial y de servicios del pais.

Paragrafo 1°. Laadministracion de informacion financiera, crediticia, comer-
cial y de servicios por parte de fuentes, usuarios y operadores debera realizarse
de forma que permita favorecer los fines de expansion y democratizacion del
crédito. Los usuarios de este tipo de informacion deberan valorar este tipo de
informacion en forma concurrente con otros factores o elementos de juicio
que técnicamente inciden en el estudio de riesgo y el analisis crediticio, y no
podran basarse exclusivamente en la informacion relativa al incumplimiento
de obligaciones suministrada por los operadores para adoptar decisiones frente
a solicitudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra imponer las sanciones
previstas en la presente ley a los usuarios de la informacion que nieguen una
solicitud de crédito basados exclusivamente en el reporte de informacion ne-
gativa del solicitante.

Explicacion de la modificacion: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Ademas considero que se debe modificar el paragrafo 2° del articulo en el
siguiente sentido:

Paragrafo 2°. La consulta de la informacion financiera, crediticia, comercial
y de servicios por parte del titular serd gratuita por lo menos una vez al afio,
o cada vez que al titular de la informacion, se le haya negado una solicitud de
crédito. Las politicas o manuales internos del operador desarrollaran la presente
disposicion.

Explicacion de la modificacion: Se suprime la expresion “o cuando un
usuario hubiere consultado el registro en el curso de una solicitud de crédito
en los ultimos treinta (30) dias” y a cambio se adiciona la expresion “o cada
vez que al titular de la informacion, se le haya negado una solicitud de crédi-
to”. Lo anterior por cuanto se trata del ejercicio y/o de la reclamaciéon de un
derecho fundamental por parte del ciudadano y es importante darle la garantia
constitucional de consultar su informacion de forma gratuita por lo menos una
vez al afio o cuando se le haya negado una solicitud de crédito, a efectos de
que pueda verificar el motivo de la negacion del crédito.

Articulo 12. Requisitos especiales para los operadores. Considero que se
debe modificar en el siguiente sentido:

Los operadores de Bancos de Datos de informacion financiera, crediticia,
comercial y de servicios, que funcionen como entes independientes a las fuentes
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de la informacion, deberan cumplir con los siguientes requisitos especiales de
funcionamiento:

1. Deberan constituirse como sociedades comerciales, entidades sin animo
de lucro, o entidades cooperativas.

2. Deberan contar con un area de servicio al titular de la informacion, para
la atencion de peticiones, consultas y reclamos.

3. Deberan contar con un sistema de seguridad y con las demas condiciones
técnicas suficientes para garantizar la seguridad y actualizacion de los registros,
evitando su adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado conforme lo
previsto en la presente ley.

4. Deberan actualizar la informacion reportada por las fuentes con una pe-
riodicidad no superior a diez (10) dias calendario, contados a partir del recibo
de la misma.

Explicacion de la modificacion: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Articulo 13. Requisitos especiales para las fuentes. Considero que se debe
modificar en el siguiente sentido:

Las fuentes deberan actualizar mensualmente la informacioén suministrada
al operador, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumplimiento de obligaciones
de cualquier naturaleza, que hagan las fuentes de informacion a los operadores
de Bancos de Datos de informacién financiera, crediticia, comercial y de ser-
vicios solo procedera previa comunicacion al titular de la informacién, con el
fin de que este pueda demostrar o efectuar el pago de la obligacion, asi como
controvertir aspectos tales como el monto de la obligacion o cuota y la fecha
de exigibilidad. Dicha comunicacion podré incluirse en los extractos periddicos
que las fuentes de informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran efectuar el reporte de la
informacion transcurridos veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha de
envio de la comunicacion en la Gltima direccion de domicilio del afectado que
se encuentre registrada en los archivos de la fuente de la informacién y sin
perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a la obligacién de informar al
operador, que la informacion se encuentra en discusion por parte de su titular,
cuando se haya presentado solicitud de rectificacion o actualizacion y esta atin
no haya sido resuelta.

Explicacion de la modificacion: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Articulo 14. Permanencia de la informaciéon. Considero que se debe hacer
una modificacion en el siguiente sentido:

La informacion de caracter positivo permanecera de manera indefinida en
los Bancos de Datos de los operadores de informacion.

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro,
estado de la cartera y, en general, aquellos datos referentes a una situacion
de incumplimiento de obligaciones, se regirdn por un término maximo de
permanencia, vencido el cual debera ser retirada de los Bancos de Datos por
el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha
informacion. El término de permanencia de esta informacion sera de cuatro (4)
afios, contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas o
sea pagada la obligacion vencida.

Explicacion de la modificaciéon: Se disminuye de cinco (5) afios a cuatro (4)
afios, el periodo de permanencia de la informacion negativa de los titulares por
considerarlo razonable dentro de la practica econdémica y comercial, asi como
ajustado a las experiencias internacionales. De esta forma se evita el abuso del
poder informatico y se preservan las sanas practicas crediticias, defendiendo
asi el interés general y los derechos de los titulares y de los acreedores.

Articulo 15. Contenido de la informacion. Considero que se debe modificar
en el siguiente sentido:

El Gobierno Nacional establecera la forma en la cual los Bancos de Datos de
informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios, deberan presentar
la informacion de los titulares de la informacion. Para tal efecto, debera sefialar
un formato que permita identificar, entre otros aspectos, el nombre completo
del deudor, la condicion en que actua, esto es, como deudor principal, deudor
solidario, avalista o fiador, el monto de la obligacion o cuota vencida, el tiempo
de mora y la fecha del pago, si es del caso.

El Gobierno Nacional al ejercer la facultad prevista en el inciso anterior
debera tener en cuenta que en el formato de reporte debera establecer que:

a) Se presenta reporte negativo cuando la(s) persona(s) naturales o juridicas
efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u obligaciones;

b) Se presenta reporte positivo cuando la(s) persona(s) naturales y juridicas
estan al dia en sus obligaciones.

El incumplimiento de la obligacion aqui prevista dara lugar a la imposicion
de las maximas sanciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que una obli-
gacion ha sido voluntariamente pagada, cuando su pago se ha producido sin
que medie sentencia judicial que asi lo ordene.

Paragrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente articulo para el
pago voluntario de las obligaciones vencidas, sera predicable para cualquier
otro modo de extincion de las obligaciones, que no sea resultado de una sen-
tencia judicial.

Paragrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular en las
bases de datos de informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios
estas tendran que dar informacidn exacta sobre su estado actual, es decir, dar
un reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta estan al
dia en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la consulta
se encuentren en mora en una cuota u obligaciones.

El resto de la informacion contenida en las bases de datos financieros, cre-
diticios, comerciales o de servicios hara parte del historial crediticio de cada
usuario, el cual podra ser consultado por el usuario, siempre y cuando hubiere
sido informado sobre el estado actual.

Paragrafo 4°. Se prohibe la administracion de datos personales con infor-
macion exclusivamente desfavorable.

Explicacion de la modificacién: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Articulo 16. Acceso a la informacion por parte de los usuarios. Considero
que se debe hacer una adicién en el siguiente sentido:

La informacion contenida en Bancos de Datos de informacion financiera,
crediticia, comercial y de servicios podra ser accedida por los usuarios unica-
mente con las siguientes finalidades:

Como elemento de analisis para establecer y mantener una relacién con-
tractual, cualquiera que sea su naturaleza, asi como para la evaluacion de los
riesgos derivados de una relacion contractual vigente.

Como elemento de analisis para hacer estudios de mercado o investigaciones
comerciales o estadisticas.

Para el adelantamiento de cualquier tramite ante una autoridad publica o una
persona privada, respecto del cual dicha informacion resulte pertinente.

Para cualquier otra finalidad, diferente de las anteriores, respecto de la cual
y en forma general o para cada caso particular se haya obtenido autorizacion
por parte del titular de la informacion.

Explicacion de la modificacion: Se adiciona la expresion “Como elemen-
to de analisis para hacer estudios de mercado o investigaciones comerciales
o estadisticas”, por cuanto es una de las finalidades por las que los usuarios
acceden a las bases de datos que contienen informacion financiera, crediticia,
comercial y de servicios; es una practica comercial que debe estar prevista en
el presente proyecto de ley.

Articulo 17. Peticiones, consultas y reclamos. Considero que se debe adi-
cionar un numeral 6 al tramite de los reclamos en el siguiente sentido:

6. En el caso que el titular no se encuentre satisfecho con la respuesta a
la peticion, podra recurrir al proceso ordinario dentro de los términos legales
pertinentes para exigir que la informacién contenida en el registro individual
del demandante sea corregida o actualizada, sin perjuicio de los demas derechos
que pretenda hacer valer. La demanda deber4 ser interpuesta contra la fuente de
la informacion la cual, una vez notificada de la misma, procedera a informar al
operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, de forma que se pueda
dar cumplimiento a la obligacién de incluir la leyenda que diga “reclamo en
discusion judicial” y la naturaleza de la misma dentro del registro individual, lo
cual debera hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a haber
recibido la informacién de la fuente y por todo el tiempo que tome obtener un
fallo en firme. Igual procedimiento debera seguirse en caso que la fuente inicie
un proceso judicial contra el titular de la informacion, referente a la obligacion
reportada como incumplida, y este proponga excepciones de mérito.

Explicacion de la modificacién: Si bien el proyecto de ley aprobado por
la plenaria del Senado contempla la posibilidad de agotar un tramite expedito
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de reclamos ante el operador, por virtud del cual se solicita la correccion o
modificacion de la informacion, dicho tramite puede concluir, luego de una
verificacion completa de las observaciones o planteamientos del titular, con la
negativa a aceptar la reclamacion. Ante este evento el titular tiene a su alcance
losrecursosjudiciales que la ley le otorga, sureporte crediticio seguira reflejando
la misma informacion que pretende sea corregida luego de agotar plenamente
el proceso judicial que inicio, lo cual puede tomar varios afios.

Por lo tanto, se propone contemplar para estos eventos que el operador tenga
la obligacion de incluir una leyenda que diga “reclamo en discusion judicial”
y la naturaleza de la misma dentro del registro individual, para efectos de
reflejar una informacion veraz, completa, exacta, actualizada y comprobable,
durante todo el tiempo que tome obtener una decision ejecutoriada que ponga
fin al proceso iniciado por el titular. Igual procedimiento se seguiria cuando
la fuente inicie un proceso de cobro y el titular de la informacion proponga
excepciones de mérito.

Articulo 18. Funcién de vigilancia. Considero que se debe hacer una mo-
dificacion en el siguiente sentido:

La Superintendencia de Industriay Comercio ejercera la funcion de vigilancia
delos operadores, las fuentes y los usuarios de informacion financiera, crediticia,
comercial y de servicios en cuanto se refiere a la actividad de administracion
de datos personales que se regula en la presente ley.

En los casos en que la fuente, usuario u operador de informacion sea una
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, esta ejercera
la vigilancia e impondra las sanciones correspondientes, de conformidad con
las facultades que le son propias, segun lo establecido en el Estatuto Organico
del Sistema Financiero y las demds normas pertinentes y las establecidas en
la presente ley.

Para el ejercicio de la funcién de vigilancia a que se refiere el presente
articulo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia
Financiera de Colombia, segun el caso, tendran en adicion a las propias, las
siguientes facultades:

1. Impartir instrucciones y 6rdenes sobre la manera como deben cumplirse
las disposiciones de la presente ley relacionadas con la administracion de la
informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios, fijar los criterios que
faciliten su cumplimiento y sefialar procedimientos para su cabal aplicacion.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de las
normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la respectiva
Superintendencia.

3. Velar por que los operadores y fuentes cuenten con un sistema de seguridad
y con las demas condiciones técnicas suficientes para garantizar la seguridad
y actualizacion de los registros, evitando su adulteracion, pérdida, consulta o
uso no autorizado conforme lo previsto en la presente ley.

4. Ordenar a cargo del operador, la fuente o usuario la realizacion de audi-
torias externas de sistemas para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de la presente ley.

5. Ordenar de oficio o a peticion de parte la correccion, actualizacion o retiro
de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con lo establecido
en la presente ley. Cuando sea a peticion de parte, se debera acreditar ante la
Superintendencia que se surtio el tramite de un reclamo por los mismos hechos
ante el operador o la fuente, y que el mismo no fue atendido o fue atendido
desfavorablemente.

6. Iniciar de oficio o a peticion de parte investigaciones administrativas
contra los operadores, fuentes y usuarios de informacion financiera, crediticia,
comercial y de servicios con el fin de establecer si existe responsabilidad ad-
ministrativa derivada del incumplimiento de las disposiciones de la presente
ley o de las ordenes o instrucciones impartidas por el organismo de vigilancia
respectivo, y si es del caso imponer sanciones u ordenar las medidas que re-
sulten pertinentes.

Explicacién de la modificacion: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Articulo 19. Sanciones. Considero que se debe hacer una modificacion en
el siguiente sentido:

La Superintendencia de Industriay Comercioy la Superintendencia Financiera
podran imponer a los operadores, fuentes o usuarios de informacion financiera,
crediticia, comercial y de servicios, previas explicaciones de acuerdo con el
procedimiento aplicable, las siguientes sanciones:

Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente a mil
quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la imposicion de la sancidn, por violacién a la presente ley, normas que
la reglamenten, asi como por la inobservancia de las drdenes e instrucciones
impartidas por dichas superintendencias. Las multas aqui previstas podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las origino.

Suspension de las actividades del banco de datos, hasta por un término de seis
(6) meses, cuando se estuviere llevando a cabo la administracion de la informa-
cion en violacion grave de las condiciones y requisitos previstos en la presente
ley, asi como por la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por
las superintendencias mencionadas para corregir tales violaciones.

Cierre o clausura de operaciones del banco de datos cuando, una vez trans-
currido el término de suspension, no hubiere adecuado su operacion técnica y
logistica, y sus normas y procedimientos a los requisitos de ley, de conformidad
con lo dispuesto en la resolucion que ordend la suspension.

Cierre inmediato y definitivo de la operacion de Bancos de Datos que ad-
ministren datos prohibidos.

Explicacién de la modificacion: Se adicionan las expresiones “comercial
y de servicios” para hacer acorde la disposicion al titulo, al objeto y al ambito
de aplicacion contenido en el proyecto de ley.

Articulo 20. Criterios para graduar las sanciones. Considero que debe
mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado
de la Republica porque estan ajustados al contenido y objeto del proyecto de ley,
asi como a los mandatos constitucionales, legales y jurisprudenciales existentes
en materia de responsabilidad.

Articulo 21. Considero que se debe adicionar un titulo al presente articulo,
por cuanto el texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Re-
publica no lo trae.

Régimen de transicion para las autoridades de control. La Superintenden-
cia de Industria y Comercio y la Superintendencia Financiera asumiran, seis (6)

meses después de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones aqui
establecidas. Para tales efectos, dentro de dicho término el Gobierno Nacional
adoptara las medidas necesarias paraadecuar la estructura de la Superintendencia
de Industria, Comercio y Financiera, dotandola de la capacidad presupuestal y
técnica necesaria para cumplir con dichas funciones.

Explicacion dela modificacion: Se adiciona el titulo “Régimen de transicion
para las autoridades de control” por criterios de técnica legislativa.

Articulo 22. Régimen de transicion. Considero que se deben adicionar
cuatro parrafos en el siguiente sentido:

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las
personas que, a la fecha de su entrada en vigencia ejerzan alguna de las acti-
vidades aqui reguladas, tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuar
su funcionamiento a las disposiciones de la presente ley.

Los titulares de la informacién que a la entrada en vigencia de esta ley
estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de reporte, y cuya informaciéon
negativa hubiere permanecido en los Bancos de Datos por lo menos un afio,

contado a partir de la cancelacion de las obligaciones, seran beneficiarios de
la caducidad inmediata de la informacion negativa.

A su vez, los titulares de la informacion que se encuentren al dia en sus
obligaciones objeto de reporte, pero cuya informacién negativa no hubiere
permanecido en los Bancos de Datos al menos un afio después de canceladas
las obligaciones, permaneceran con dicha informacidn negativa por el tiempo
que les hiciere falta para cumplir el afio, contado a partir de la cancelacién de
las obligaciones.

Los titulares de la informacién que cancelen sus obligaciones objeto de

reporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, permaneceran con dicha informacion negativa en los Bancos de
Datos por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de cancelacion

de tales obligaciones. Cumplido este plazo de un (1) afio, el dato negativo

debera ser retirado automaticamente de los Bancos de Datos.

El beneficio previsto en este articulo se perdera en caso que el titular de la
informacién incurra nuevamente en mora, evento en el cual su reporte refle-
jara nuevamente la totalidad de los incumplimientos pasados, en los términos
previstos en el articulo 14 de esta ley.

Explicacion de la modificacién: Los dos paragrafos propuestos tienen
como objetivo generar un incentivo para aquellos deudores del sistema finan-
ciero que se encuentren al dia a la entrada en vigencia de la presente ley, o que
estando en mora se pongan al dia con sus obligaciones dentro de los seis (6)
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meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley. De esta forma se busca la
democratizacion del crédito, la recuperacion de la cartera por parte del sector
financiero y el crecimiento de la economia. Considero que la mejor forma de
apoyar e incentivar a los diferentes sectores de la economia nacional es otor-
gando crédito.

Articulo 23. Vigencia y derogatorias. Considero que debe mantenerse en la
forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Republica,
por ser la norma genérica que se establece en todos los proyectos de ley.

De los honorables Representantes,
David Luna Sdanchez,
Representante a la Camara por Bogota.
VI. Pliego de modificaciones

Someto a consideracion de la Comision Primera de la CAmara de Represent-
antes, el siguiente texto con el pliego de modificaciones sugerido.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE 2007
CAMARA, 027 DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON EL NUMERO
05 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan las disposiciones generales del Habeas Data y se
regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos personales,
en especial la financiera, crediticia, comercial y de servicios y se dictan
otras disposiciones.

TITULOI
OBJETO, DEFINICION Y PRINCIPIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar el derecho
constitucional que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en Bancos de Datos, y los
demas derechos, libertades y garantias constitucionales relacionadas con la
recoleccion, tratamiento y circulacion de datos personales a que se refiere el
articulo 15 de la Constitucion Politica, asi como el derecho a la informacion
establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica, particularmente en
relacion con la informacion financiera y crediticia, comercial y de servicios.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todos los
datos de informacion personal registrados en un banco de datos, sean estos
administrados por entidades de naturaleza publica o privada.

Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas especiales que disponen la con-
fidencialidad o reserva de ciertos datos o informacion registrada en Bancos de
Datos de naturaleza publica, para fines estadisticos, de investigacion o sancion
de delitos o para garantizar el orden publico.

Se exceptuan de esta ley las bases de datos que tienen por finalidad pro-
ducir la Inteligencia de Estado por parte del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y de la Fuerza Publica para garantizar la seguridad nacional
interna y externa.

Los registros publicos a cargo de las camaras de comercio se regiran exclu-
sivamente por las normas y principios consagrados en las normas especiales
que las regulan.

Igualmente, quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley aquellos
datos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o doméstico y aque-
llos que circulan internamente, esto es, que no se suministran a otras personas
juridicas o naturales.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por:

a) Titular de la informacién. Es la persona natural o juridica a quien se
refiere la informacion que reposa en un banco de datos y sujeto del derecho de
habeas data y demas derechos y garantias a que se refiere la presente ley;

b) Fuente de informacion. Es la persona, entidad u organizaciéon que
recibe o conoce datos personales de los titulares de la informacion, en virtud
de una relacion comercial o de servicio o de cualquier otra indole y que, en
razon de autorizacion legal o del titular, suministra esos datos a un operador
de informacion, el que a su vez los entregara al usuario final. Si la fuente en-
trega la informacion directamente a los usuarios y no a través de un operador,
aquella tendra la doble condicion de fuente y operador y asumira los deberes
y responsabilidades de ambos. La fuente de la informacion responde por la
calidad de los datos suministrados al operador la cual, en cuanto tiene acceso

y suministra informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de
los deberes y responsabilidades previstas para garantizar la proteccion de los
derechos del titular de los datos;

¢) Operador de informacion. Se denomina operador de informacion a la
persona, entidad u organizacion que recibe de la fuente datos personales sobre
varios titulares de la informacion, los administra y los pone en conocimiento
de los usuarios bajo los parametros de la presente ley. Por tanto el operador, en
cuanto tiene acceso a informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimien-
to de los deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion
de los derechos del titular de los datos. Salvo que el operador sea la misma
fuente de la informacion, este no tiene relacion comercial o de servicio con
el titular y, por ende, no es responsable por la calidad de los datos que le sean
suministrados por la fuente;

d) Usuario. El usuario es la persona natural o juridica que, en los términos y
circunstancias previstos en la presente ley, puede acceder a informacion personal
de uno o varios titulares de la informacién suministrada por el operador o por
la fuente, o directamente por el titular de la informacion. El usuario, en cuanto
tiene acceso a informacion personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de
los deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion de los
derechos del titular de los datos. En el caso en que el usuario a su vez entregue
la informacién directamente a un operador, aquella tendra la doble condicion
de usuario y fuente, y asumira los deberes y responsabilidades de ambos;

¢) Dato personal. Es cualquier pieza de informacion vinculada a una o
varias personas determinadas o determinables o que puedan asociarse con una
persona natural o juridica. Los datos impersonales no se sujetan al régimen de
proteccion de datos de la presente ley. Cuando en la presente ley se haga refe-
rencia a un dato, se presume que se trata de uso personal. Los datos personales
pueden ser publicos, semiprivados o privados;

f) Dato publico. Es el dato calificado como tal segiin los mandatos de la
ley o de la Constitucion Politica y todos aquellos que no sean semiprivados
o privados, de conformidad con la presente ley. Son publicos, entre otros, los
datos contenidos en documentos publicos, sentencias judiciales debidamente
ejecutoriadas que no estén sometidos a reserva y los relativos al estado civil
de las personas;

g) Dato semiprivado. Es semiprivado el dato que no tiene naturaleza intima,
reservada, ni ptblicay cuyo conocimiento o divulgacion puede interesar no sélo
a su titular sino a cierto sector o grupo de personas o a la sociedad en general,
como el dato financiero y crediticio de actividad comercial o de servicios a que
se refiere el Titulo IV de la presente ley;

h) Dato privado. Es el dato que por su naturaleza intima o reservada solo
es relevante para el titular;

i) Agencia de Informacion Comercial. Es toda empresa legalmente
constituida que tenga como actividad principal la recoleccién. validacion y
procesamiento deinformacién comercial sobre las empresas y comerciantes
especificamente solicitadas por sus clientes, entendiéndose por informaciéon
comercial aquella informacién histérica y actual relativa a la situacién
financiera, patrimonial, de mercado, administrativa, operativa, sobre el
cumplimiento de obligaciones y demds informacién relevante para analizar
la situacién integral de una empresa. Para los efectos de la presente ley,

las agencias de informaciéon comercial son operadores de informacién vy
fuentes de informacion.

Parigrafo. A las agencias de informacién comercial, asi como a sus
fuentes o usuarios, segiin sea el caso, no se aplicaran las siguientes dispo-
siciones de la presente ley: Numerales 2 y 6 del articulo 8°, articulo 13,y
articulo 15.

j) Informacién financiera, crediticia, comercial y de servicios

Para todos los efectos de la presente ley se entendera por informacion fi-
nanciera, crediticia, comercial y de servicios, aquella referida al nacimiento,
ejecucion y extincion de obligaciones dinerarias, independientemente de la
naturaleza del contrato que les dé origen, asi como la informacion relativa a las
demas actividades propias del sector financiero o sobre el manejo financiero
o los estados financieros del titular.

Articulo 4°. Principios de la administracion de datos. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley, se tendran en cuenta, de manera
armonica e integral, los principios que a continuacion se establecen:

a) Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La infor-
macién contenida en los Bancos de Datos debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe el registro y divulgacion
de datos parciales, incompletos, fraccionados o que induzcan a error;
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b) Principio de finalidad. La administracién de datos personales debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con la Constitucion y la ley. La
finalidad debe informarsele al titular de la informacién previa o concomitan-
temente con el otorgamiento de la autorizacion, cuando ella sea necesaria o en
general siempre que el titular solicite informacion al respecto;

¢) Principio de circulacion restringida. La administracion de datos perso-
nales se sujeta a los limites que se derivan de la naturaleza de los datos, de las
disposiciones de la presente ley y de los principios de la administracion de datos
personales especialmente de los principios de temporalidad de la informacion
y la finalidad del banco de datos.

Los datos personales, salvo la informacién publica, no podran ser accesibles
por Internet o por otros medios de divulgacion o comunicacion masiva, salvo que
elacceso sea técnicamente controlable para brindarun conocimiento restringido
solo a los titulares o los usuarios autorizados conforme a la presente ley;

d) Principio de temporalidad de lainformacién. Lainformacion del titular
no podra ser suministrada a usuarios o terceros cuando deje de servir para la
finalidad del banco de datos;

e) Principio de interpretacion integral de derechos constitucionales. La
presente ley se interpretara en el sentido de que se amparen adecuadamente los
derechos constitucionales, como son el habeas data, el derecho al buen nombre,
elderechoalahonra, el derecho alaintimidad y el derecho a la informacion. Los
derechos de los titulares se interpretaran en armonia y en un plano de equilibrio
con el derecho a la informacion previsto en el articulo 20 de la Constitucion y
con los demas derechos constitucionales aplicables;

f) Principio de seguridad. La informacion que conforma los registros indi-
viduales constitutivos de los Bancos de Datos a que se refiere la ley, asi como
la resultante de las consultas que de ella hagan sus usuarios, se debera manejar
con las medidas técnicas que sean necesarias para garantizar la seguridad de los
registros evitando su adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado;

¢) Principio de confidencialidad. Todas las personas naturales o juridicas
que intervengan en la administracion de datos personales que no tengan la
naturaleza de publicos estan obligadas en todo tiempo a garantizar la reserva
de la informacidn, inclusive después de finalizada su relacion con alguna de
las labores que comprende la administracion de datos, pudiendo sélo realizar
suministro o comunicacion de datos cuando ello corresponda al desarrollo de
las actividades autorizadas en la presente ley y en los términos de la misma.

Articulo 5°. Circulacion de informacion. La informacion personal recolec-
tada o suministrada de conformidad con lo dispuesto en la ley a los operado-
res que haga parte del banco de datos que administra, podra ser entregada de
manera verbal, escrita, o puesta a disposicion de las siguientes personas y en
los siguientes términos:

a) A los titulares, a las personas debidamente autorizadas por estos y a sus
causahabientes mediante el procedimiento de consulta previsto en la presente
ley;

b) A los usuarios de la informacion, dentro de los parametros de la presente
ley;

¢) A cualquier autoridad judicial, previa orden judicial;

d) A las entidades publicas del poder ejecutivo, cuando el conocimiento de
dicha informacién corresponda directamente al cumplimiento de alguna de
sus funciones;

e) A los organos de control y demas dependencias de investigacion disci-
plinaria, fiscal, o administrativa, cuando la informacion sea necesaria para el
desarrollo de una investigacion en curso;

f) A otros operadores de datos, cuando se cuente con autorizacion del titu-
lar, o cuando sin ser necesaria la autorizacion del titular el banco de datos de
destino tenga la misma finalidad o una finalidad que comprenda la que tiene el
operador que entrega los datos. Si el receptor de la informacion fuere un banco
de datos extranjero, la entrega sin autorizacion del titular s6lo podra realizarse
dejando constancia escrita de la entrega de la informacion y previa verificacion
por parte del operador de que las leyes del pais respectivo o el receptor otorgan
garantias suficientes para la proteccion de los derechos del titular.

TITULOI
DERECHOS DE LOS TITULARES DE INFORMACION

Articulo 6°. Derechos de los titulares de la informacion. Los titulares tendran
los siguientes derechos:

1. Frente a los operadores de los Bancos de Datos:

1.1 Ejercer el derecho fundamental al habeas data en los términos de la pre-
sente ley, mediante la utilizacion de los procedimientos de consultas o reclamos,
sin perjuicio de los demas mecanismos constitucionales y legales.

1.2 Solicitar el respetoy la proteccion de los demds derechos constitucionales
o legales, asi como de las demas disposiciones de la presente ley, mediante la
utilizacion del procedimiento de reclamos y peticiones.

1.3 Solicitar prueba de la certificacion de la existencia de la autorizacion
expedida por la fuente o por el usuario.

1.4 Solicitar informacion acerca de los usuarios autorizados para obtener
informacion.

Paragrafo. La administracion de informacion publica no requiere autoriza-
cion del titular de los datos, pero se sujeta al cumplimiento de los principios
de la administracion de datos personales y a las demas disposiciones de la
presente ley.

Laadministracion de datos semiprivados y privados requiere el consentimiento
previo y expreso del titular de los datos, salvo en el caso del dato financiero y
crediticio, el cual no requiere autorizacion del titular. En todo caso, la admi-
nistracion de datos semi-privados y privados se sujeta al cumplimiento de los
principios de la administracion de datos personales y a las demas disposiciones
de la presente ley.

2. Frente a las fuentes de la informacion:

2.1 Ejercer los derechos fundamentales al habeas data y de peticion, cuyo
cumplimiento se podra realizar a través de los operadores, conforme lo previsto
en los procedimientos de consultas y reclamos de esta ley, sin perjuicio de los
demas mecanismos constitucionales o legales.

2.2 Solicitar informacion o pedir la actualizacion o rectificacion de los datos
contenidos en la base de datos, lo cual realizara el operador, con base en la
informacion aportada por la fuente, conforme se establece en el procedimiento
para consultas, reclamos y peticiones.

2.3 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando dicha autorizacion sea re-
querida conforme lo previsto en la presente ley.

3. Frente a los usuarios:

3.1 Solicitar informacién sobre la utilizaciéon que el usuario le estd dando
a la informacion, cuando dicha informacion no hubiere sido suministrada por
el operador.

3.2 Solicitar prueba de la autorizacion, cuando ella sea requerida conforme
lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. Los titulares de informacion financiera y crediticia tendran adi-
cionalmente los siguientes derechos:

Podran acudir ante la autoridad de vigilancia para presentar quejas contra las
fuentes, operadores o usuarios por violacion de las normas sobre administracion
de la informacion financiera y crediticia.

Asi mismo, pueden acudir ante la autoridad de vigilancia para pretender
que se ordene a un operador o fuente la correccion o actualizacion de sus datos
personales, cuando ello sea procedente conforme lo establecido en la presente
ley.

TITULOII

DEBERES DE LOS OPERADORES, LAS FUENTES
Y LOS USUARIOS DE INFORMACION

Articulo 7°. Deberes de los operadores de los Bancos de Datos. Sin per-
juicio del cumplimiento de las demas disposiciones contenidas en la presente
ley y otras que rijan su actividad, los operadores de los Bancos de Datos
estan obligados a:

1. Garantizar, en todo tiempo al titular de la informacion, el pleno y efectivo
ejercicio del derecho de habeas data y de peticion, es decir, la posibilidad de
conocer la informacion que sobre €l exista o repose en el banco de datos, y
solicitar la actualizacion o correccion de datos, todo lo cual se realizara por
conducto de los mecanismos de consultas o reclamos, conforme lo previsto
en la presente ley.

2. Garantizar, que en la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos,
se respetaran los demas derechos consagrados en la ley.

3. Permitir el acceso a la informacidn tnicamente a las personas que de
conformidad con lo previsto en esta ley, pueden tener acceso a ella.

4. Adoptar un manual interno de politicas y procedimientos para garantizar
el adecuado cumplimiento de la presente ley y, en especial, para la atencion
de consultas y reclamos por parte de los titulares.
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5. Solicitar la certificacion a la fuente de la existencia de la autorizacién
otorgada por el titular, cuando dicha autorizacion sea necesaria, conforme lo
previsto en la presente ley.

6. Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados para
impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento.

7. Realizar periddica y oportunamente la actualizacion y rectificacion de
los datos, cada vez que le reporten novedades las fuentes, en los términos de
la presente ley.

8. Tramitar las peticiones, consultas y los reclamos formulados por los
titulares de la informacion, en los términos sefialados en la presente ley.

9. Indicar en el respectivo registro individual que determinada informacién
se encuentra en discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado
la solicitud de rectificacion o actualizacion de la misma y no haya finalizado
dicho tramite, en la forma en que se regula en la presente ley.

10. Circular la informacion a los usuarios dentro de los parametros de la
presente ley.

11. Cumplir las instrucciones y requerimientos que la autoridad de vigi-
lancia imparta en relacion con el cumplimiento de la presente ley.

12. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente ley.

Articulo 8°. Deberes de las fuentes de la informacion. Las fuentes de la
informacion deberan cumplir las siguientes obligaciones, sin perjuicio del
cumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente ley y en
otras que rijan su actividad:

1. Garantizar que la informacion que se suministre a los operadores de los
Bancos de Datos o a los usuarios sea veraz, completa, exacta, actualizada y
comprobable.

2. Reportar de forma periddica y oportuna al operador, todas las nove-
dades respecto de los datos que previamente le haya suministrado y adoptar
las demas medidas necesarias para que la informacion suministrada a este se
mantenga actualizada.

3. Rectificar la informacion cuando sea incorrecta e informar lo pertinente
a los operadores.

4. Disefiar e implementar mecanismos eficaces para reportar oportunamente
la informacion al operador.

5. Solicitar, cuando sea del caso, y conservar copia o evidencia de la
respectiva autorizacion otorgada por los titulares de la informacion, y ase-
gurarse de no suministrar a los operadores ningun dato cuyo suministro no
esté previamente autorizado, cuando dicha autorizacion sea necesaria, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

6. Certificar semestralmente al operador, que la informacion suministrada
cuenta con la autorizacion de conformidad con lo previsto en la presente
ley.

7. Resolver los reclamos y peticiones del titular en la forma en que se
regula en la presente ley.

8. Informar al operador que determinada informacion se encuentra en
discusion por parte de su titular, cuando se haya presentado la solicitud de
rectificacion o actualizacion de la misma, con el fin de que el operador incluya
en el banco de datos una mencion en ese sentido hasta que se haya finalizado
dicho tramite.

9. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control en
relacion con el cumplimiento de la presente ley.

10. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente ley.

Articulo 9°. Deberes de los usuarios. Sin perjuicio del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en la presente ley y demas que rijan su actividad,
los usuarios de la informacion deberan:

1. Guardar reserva sobre la informacion que les sea suministrada por
los operadores de los Bancos de Datos, por las fuentes o los titulares de la
informacion y utilizar la informacion Ginicamente para los fines para los que
le fue entregada, en los términos de la presente ley.

2. Informar a los titulares, a su solicitud, sobre la utilizacion que le esta
dando a la informacion.

3. Conservar con las debidas seguridades la informacion recibida para
impedir su deterioro, pérdida, alteracion, uso no autorizado o fraudulento.

4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en
relacion con el cumplimiento de la presente ley.

5. Los demas que se deriven de la Constitucion o de la presente ley.

Articulo 10 (antes articulo 11). Principio de favorecimiento a una ac-
tividad de interés publico. La actividad de administracion de informacion
financiera, crediticia, comercial y de servicios esta directamente relacionada
y favorece una actividad de interés publico, como lo es la actividad financiera
propiamente, por cuanto ayuda a la democratizacion del crédito, promueve
el desarrollo de la actividad de crédito, la proteccion de la confianza publica
en el sistema financiero y la estabilidad del mismo, y genera otros beneficios
para la economianacional y en especial para la actividad financiera, crediticia,
comercial y de servicios del pais.

Paragrafo 1°. La administracién de informacion financiera, crediticia,
comercial y de servicios por parte de fuentes, usuarios y operadores debera
realizarse de forma que permita favorecer los fines de expansion y demo-
cratizacion del crédito. Los usuarios de este tipo de informacion deberan
valorar este tipo de informacion en forma concurrente con otros factores o
elementos de juicio que técnicamente inciden en el estudio de riesgo y el
analisis crediticio, y no podran basarse exclusivamente en la informacion
relativa al incumplimiento de obligaciones suministrada por los operadores
para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra imponer las sanciones
previstas en la presente ley a los usuarios de la informacién que nieguen una
solicitud de crédito basados exclusivamente en el reporte de informacion
negativa del solicitante.

Paragrafo 2°. La consulta de lainformacién financiera, crediticia, comercial
y de servicios por parte del titular sera gratuita por lo menos una vez al afio, 0
cada vez que al titular de la informacién, se le haya negado una solicitud
de crédito. Las politicas o manuales internos del operador desarrollaran la
presente disposicion.

Articulo 11 (antes articulo 12). Requisitos especiales para los operadores.
Los operadores de Bancos de Datos de informacidn financiera, crediticia,
comercial v de servicios, que funcionen como entes independientes a las
fuentes de la informacién, deberan cumplir con los siguientes requisitos
especiales de funcionamiento:

1. Deberan constituirse como sociedades comerciales, entidades sin animo
de lucro, o entidades cooperativas.

2. Deberan contar con un area de servicio al titular de la informacion, para
la atencidn de peticiones, consultas y reclamos.

3. Deberan contar con un sistema de seguridad y con las demas condicio-
nes técnicas suficientes para garantizar la seguridad y actualizacion de los
registros, evitando su adulteracion, pérdida, consulta o uso no autorizado
conforme lo previsto en la presente ley.

4. Deberan actualizar la informacion reportada por las fuentes con una
periodicidad no superior a diez (10) dias calendario contados a partir del
recibo de la misma.

Articulo 12 (antes articulo 13). Requisitos especiales para fuentes. Las
fuentes deberan actualizar mensualmente la informacion suministrada al
operador, sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

El reporte de informacion negativa sobre incumplimiento de obligaciones
de cualquier naturaleza, que hagan las fuentes de informacion a los operadores
de Bancos de Datos de informacion financiera, crediticia, comercial y de
servicios solo procedera previa comunicacion al titular de la informacion,
con el fin de que este pueda demostrar o efectuar el pago de la obligacion, asi
como controvertir aspectos tales como el monto de la obligacion o cuota y la
fecha de exigibilidad. Dicha comunicacion podra incluirse en los extractos
periddicos que las fuentes de informacion envien a sus clientes.

En todo caso, las fuentes de informacion podran efectuar el reporte de la
informacion transcurridos veinte (20) dias calendario siguientes a la fecha
de envio de la comunicacion en la tltima direccion de domicilio del afectado
que se encuentre registrada en los archivos de la fuente de la informacion y
sin perjuicio, si es del caso, de dar cumplimiento a la obligacion de informar
al operador, que la informacion se encuentra en discusion por parte de su
titular, cuando se haya presentado solicitud de rectificacion o actualizacion
y esta ain no haya sido resuelta.

Articulo 13 (antes articulo 14). Permanencia de la informacion. La infor-
macion de caracter positivo permanecera de manera indefinida en los Bancos
de Datos de los operadores de informacion.

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro,
estado de la cartera, y en general, aquellos datos referentes a una situacion
de incumplimiento de obligaciones, se regiran por un término maximo de
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permanencia, vencido el cual debera ser retirada de los Bancos de Datos por
el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha
informacion. El término de permanencia de esta informacion sera de cuatro
(4) aflos contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas
o sea pagada la obligacion vencida.

Articulo 14 (antes articulo 15). Contenido de la informacion. E1 Gobierno
Nacional establecera la forma en la cual los Bancos de Datos de informacion
financiera, crediticia, comercial y de servicios, deberan presentar la infor-
macion de los titulares de la informacion. Para tal efecto, debera sefialar un
formato que permita identificar, entre otros aspectos, el nombre completo del
deudor, la condicion en que actia, esto es, como deudor principal, deudor
solidario, avalista o fiador, el monto de la obligacion o cuota vencida, el
tiempo de mora y la fecha del pago, si es del caso.

El Gobierno Nacional al ejercer la facultad prevista en el inciso anterior
debera tener en cuenta que en el formato de reporte debera establecer que:

a) Se presenta reporte negativo cuando la(s) persona(s) naturales o juridicas
efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u obligaciones;

b) Se presenta reporte positivo cuando la(s) persona(s) naturales y juri-
dicas estan al dia en sus obligaciones.

El incumplimiento de la obligacion aqui prevista dard lugar a la imposi-
cion de las maximas sanciones previstas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que una
obligacion ha sido voluntariamente pagada, cuando su pago se ha producido
sin que medie sentencia judicial que asi lo ordene.

Paragrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente articulo para el
pago voluntario de las obligaciones vencidas, sera predicable para cualquier
otro modo de extincion de las obligaciones, que no sea resultado de una
sentencia judicial.

Paragrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular en las
bases de datos de informacion financiera, crediticia, comercial y de servicios,
estas tendran que dar informacion exacta sobre su estado actual, es decir,
dar un reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta
estan al dia en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la
consulta se encuentren en mora en una cuota u obligaciones.

El resto de la informacion contenida en las bases de datos financieros,
crediticios, comerciales o de servicios hara parte del historial crediticio de
cada usuario, el cual podra ser consultado por el usuario, siempre y cuando
hubiere sido informado sobre el estado actual.

Paragrafo 4°. Se prohibe la administracion de datos personales con in-
formacion exclusivamente desfavorable.

Articulo 15 (antes articulo 16). Acceso a la informacion por parte de
los usuarios. La informacion contenida en Bancos de Datos de informacion
financiera, crediticia, comercial y de servicios podra ser accedida por los
usuarios unicamente con las siguientes finalidades:

Como elemento de analisis para establecer y mantener una relacion con-
tractual, cualquiera que sea su naturaleza, asi como para la evaluacion de
los riesgos derivados de una relacion contractual vigente.

Como elemento de andlisis para hacer estudios de mercado o inves-
tigaciones comerciales o estadisticas.

Para el adelantamiento de cualquier tramite ante una autoridad publica o una
persona privada, respecto del cual dicha informacion resulte pertinente.

Para cualquier otra finalidad, diferente de las anteriores, respecto de la
cual y en forma general o para cada caso particular se haya obtenido auto-
rizacion por parte del titular de la informacion.

Articulo 16 (antes articulo 17). Peticiones, consultas y reclamos.

I. Tramite de consultas. Los titulares de la informacion o sus causaha-
bientes podran consultar la informacién personal del titular, que repose en
cualquier banco de datos, sea este del sector publico o privado. El operador
debera suministrar a estos, debidamente identificados, toda la informacion
contenida en el registro individual o que esté vinculada con la identificacion
del titular.

La peticion, consulta de informacion se formulara verbalmente, por es-
crito, o por cualquier canal de comunicacion, siempre y cuando se mantenga
evidencia de la consulta por medios técnicos.

La peticion o consulta sera atendida en un término maximo de diez (10)
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la misma. Cuando
no fuere posible atender la peticion o consulta dentro de dicho término, se
informara al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando
la fecha en que se atendera su peticion, la cual en ningun caso podra superar
los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

Paragrafo. La peticion o consulta se debera atender de fondo, suminis-
trando integralmente toda la informacion solicitada.

II. Tramite de reclamos. Los titulares de la informacién o sus causa-
habientes que consideren que la informacion contenida en su registro indi-
vidual en un banco de datos debe ser objeto de correccion o actualizacion
podran presentar un reclamo ante el operador, el cual serd tramitado bajo
las siguientes reglas:

1. Lapeticion o reclamo se formulara mediante escrito dirigido al operador
del banco de datos, con la identificacion del titular, la descripcion de los he-
chos que dan lugar al reclamo, la direccidn, y si fuere el caso, acompaiiando
los documentos de soporte que se quieran hacer valer. En caso de que el
escrito resulte incompleto, se debera oficiar al interesado para que subsane
las fallas. Transcurrido un mes desde la fecha del requerimiento, sin que el
solicitante presente la informacion requerida, se entendera que ha desistido
de la reclamacion o peticion.

2. Una vez recibido la peticion o reclamo completo el operador incluira
en el registro individual en un término no mayor a dos (2) dias habiles una
leyenda que diga “reclamo en tramite” y la naturaleza del mismo. Dicha
informacion debera mantenerse hasta que el reclamo sea decidido y debera
incluirse en la informacién que se suministra a los usuarios.

3. El término maximo para atender la peticion o reclamo sera de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha de su recibo.
Cuando no fuere posible atender la peticion dentro de dicho término, se in-
formara al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando la
fecha en que se atendera su peticion, la cual en ninglin caso podra superar
los ocho (8) dias habiles siguientes al vencimiento del primer término.

4. En los casos en que exista una fuente de informacion independiente
del operador, este ultimo debera dar traslado del reclamo a la fuente en un
término maximo de dos (2) dias habiles, la cual debera resolver e informar
la respuesta al operador en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. En
todo caso, la respuesta debera darse al titular por el operador en el término
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
la fecha de presentacion de la reclamacion, prorrogables por ocho (8) dias
habiles mas, segun lo indicado en el numeral anterior. Si el reclamo es pre-
sentado ante la fuente, esta procedera a resolver directamente el reclamo,
pero debera informar al operador sobre la recepcion del reclamo dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su recibo, de forma que se pueda dar
cumplimiento a la obligacion de incluir la leyenda que diga “reclamo en
tramite” y la naturaleza del mismo dentro del registro individual, lo cual
debera hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a haber
recibido la informacion de la fuente.

5. Para dar respuesta a la peticion o reclamo, el operador o la fuente, segiin
sea el caso, debera realizar una verificacién completa de las observaciones
o planteamientos del titular, asegurandose de revisar toda la informacion
pertinente para poder dar una respuesta completa al titular.

6. En el caso que el titular no se encuentre satisfecho con la respuesta
ala peticién, podra recurrir al proceso ordinario dentro de los términos
legales pertinentes para exigir que la informacion contenida en el registro
individual del demandante sea corregida o actualizada, sin perjuicio de
los demds derechos que pretenda hacer valer. La demanda deberd ser
interpuesta contra la fuente de la informacion la cual, una vez notificada
de la misma, procedera a informar al operador dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes, de forma que se pueda dar cumplimiento a la obli-
gacion de incluir la leyenda que diga “reclamo en discusion judicial” y
la naturaleza de la misma dentro del registro individual, lo cual debera
hacer el operador dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a haber
recibido la informacién de la fuente y por todo el tiempo que tome ob-
tener un fallo en firme. Igual procedimiento deber4 seguirse en caso que
la fuente inicie un proceso judicial contra el titular de la informacién,
referente a la obligacién reportada como incumplida. y este proponga
excepciones de mérito.

Articulo 17 (antes articulo 18). Funcion de vigilancia. La Superintendencia
de Industria y Comercio ejercera la funcion de vigilancia de los operadores,
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las fuentes y los usuarios de informacion financiera, crediticia, comercial y
de servicios en cuanto se refiere a la actividad de administracion de datos
personales que se regula en la presente ley.

En los casos en que la fuente, usuario u operador de informacion sea
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, esta
ejercera la vigilancia e impondra las sanciones correspondientes, de con-
formidad con las facultades que le son propias, segun lo establecido en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y las demdas normas pertinentes y
las establecidas en la presente ley.

Para el ejercicio de la funcion de vigilancia a que se refiere el presente
articulo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia
Financiera de Colombia, segun el caso, tendran en adicion a las propias las
siguientes facultades:

1. Impartir instrucciones y 6rdenes sobre la manera como deben cumplir-
se las disposiciones de la presente ley relacionadas con la administracion
de la informacidn financiera, crediticia, comercial v de servicios, fijar los
criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar procedimientos para su
cabal aplicacion.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de
las normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la res-
pectiva Superintendencia.

3. Velar porque los operadores y fuentes cuenten con un sistema de se-
guridad y con las demas condiciones técnicas suficientes para garantizar la
seguridad y actualizacion de los registros, evitando su adulteracion, pérdida,
consulta o uso no autorizado conforme lo previsto en la presente ley.

4. Ordenar a cargo del operador, la fuente o usuario la realizacién de
auditorias externas de sistemas para verificar el cumplimiento de las dispo-
siciones de la presente ley.

5. Ordenar de oficio o a peticion de parte la correccion, actualizacion
o retiro de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con lo
establecido en la presente ley. Cuando sea a peticion de parte, se debera
acreditar ante la Superintendencia que se surtio el tramite de un reclamo
por los mismos hechos ante el operador o la fuente, y que el mismo no fue
atendido o fue atendido desfavorablemente.

6. Iniciar de oficio o a peticion de parte investigaciones administrativas
contra los operadores, fuentes y usuarios de informacion financiera, credi-
ticia, comercial y de servicios con el fin de establecer si existe responsa-
bilidad administrativa derivada del incumplimiento de las disposiciones de
la presente ley o de las 6rdenes o instrucciones impartidas por el organismo
de vigilancia respectivo, y si es del caso imponer sanciones u ordenar las
medidas que resulten pertinentes.

Articulo 18 (antes articulo 19). Sanciones. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio y la Superintendencia Financiera podran imponer a los
operadores, fuentes o usuarios de informacion financiera, crediticia, comer-
cial y de servicios previas explicaciones de acuerdo con el procedimiento
aplicable, las siguientes sanciones:

Multas de caracter personal e institucional hasta por el equivalente a mil
quinientos (1.500) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento
de la imposicién de la sancidn, por violacion a la presente ley, normas que
la reglamenten, asi como por la inobservancia de las drdenes e instrucciones
impartidas por dicha Superintendencia. Las multas aqui previstas podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento que las origind.

Suspension de las actividades del banco de datos, hasta por un término
de seis (6) meses, cuando se estuviere llevando a cabo la administracion de
la informacion en violacion grave de las condiciones y requisitos previstos
en la presente ley, asi como por la inobservancia de las 6rdenes e instruc-
ciones impartidas por las Superintendencias mencionadas para corregir tales
violaciones.

Cierre o clausura de operaciones del banco de datos cuando, una vez
transcurrido el término de suspension, no hubiere adecuado su operacion
técnica y logistica, y sus normas y procedimientos a los requisitos de ley, de
conformidad con lo dispuesto en la resolucion que ordend la suspension.

Cierre inmediato y definitivo de la operacion de Bancos de Datos que
administren datos prohibidos.

Articulo 19 (antes articulo 20). Criterios para graduar las sanciones. Las
sanciones por infracciones a que se refiere el articulo anterior se graduaran
atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

a) La dimension del dafio o peligro a los intereses juridicos tutelados por
la presente ley;

b) El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o
para terceros, por la comision de la infraccion, o el dafio que tal infraccion
hubiere podido causar;

¢) La reincidencia en la comision de la infraccion;

d) La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de
vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

¢) La renuencia o desacato a cumplir, con las 6rdenes impartidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio;

) El reconocimiento o aceptacion expresos que haga el investigado so-
bre la comision de la infraccion antes de la imposicion de la sancidn a que
hubiere lugar.

Articulo 20 (antes articulo 21). Régimen de transicién para las Entidades
de Control. La Superintendencia de Industria y Comercio y la Superinten-
dencia Financiera asumiran, seis (6) meses después de la entrada en vigencia
de la presente ley, las funciones aqui establecidas. Para tales efectos, dentro
de dicho término el Gobierno Nacional adoptara las medidas necesarias
para adecuar la estructura de la Superintendencia de Industria, Comercio y
Financiera dotandola de la capacidad presupuestal y técnica necesaria para
cumplir con dichas funciones.

Articulo 21 (antes articulo 22). Régimen de transicion. Para el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las personas que,
a la fecha de su entrada en vigencia ejerzan alguna de las actividades aqui
reguladas, tendran un plazo de hasta seis (6) meses para adecuar su funcio-
namiento a las disposiciones de la presente ley.

Los titulares de la informacién que a la entrada en vigencia de esta
ley estuvieren al dia en sus obligaciones objeto de reporte, y cuya in-
formacion negativa hubiere permanecido en los Bancos de Datos por lo
menos un afio contado a partirdela cancelacion delas obligaciones, serdn
beneficiarios de la caducidad inmediata de la informacién negativa.

A su vez, los titulares de la informacién que se encuentren al dia en
sus obligaciones objeto de reporte, pero cuya informacién negativa no
hubiere permanecido en los Bancos de Datos al menos un afio después
de canceladas las obligaciones, permaneceran con dicha informacién
negativa por el tiempo que les hiciere falta para cumplir el afio, contado
a partir de la cancelacion de las obligaciones.

Los titulares de la informacién que cancelen sus obligaciones objeto
de reporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, permanecerin con dicha informacién negativa en los
Bancos de Datos por el término de un (1) afio, contado a partir de la
fecha de cancelacion de tales obligaciones. Cumplido este plazo de un
(1) aiio, el dato negativo deberd ser retirado autométicamente de los

Bancos de Datos.

El beneficio previsto en este articulo se perdera en caso que el titular
de la informacion incurra nuevamente en mora, evento en el cual su re-
porte reflejard nuevamente la totalidad de los incumplimientos pasados,
en los términos previstos en el articulo 13 de esta ley.

Articulo 22 (antes articulo 23). Vigencia y derogatorias. Esta ley rige

a partir de la fecha de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

VII. Proposicion

Rendido el correspondiente informe de ponencia solicito respetuosamente
ala Comision Primera de lahonorable Camara de Representantes dar primer
debate al presente proyecto de ley, acogiendo el pliego de modificaciones
propuesto.

De los honorables Representantes,
David Luna Sdanchez,

Representante a la Camara por Bogota.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2007 CAMARA, 271
DE 206 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del Con-
venio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la
ciudad de Caracas,

el 24 de octubre de 2005.
Bogotd, D. C., abril 18 de 2007
Sefiores
MESA DIRECTIVA
Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes
Despacho

Referencia. Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 226 de 2007 Camara. 271 de 2006 Senado.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta célula leg-
islativa, que dispone bajo mi responsabilidad el encargo de rendir ponencia al
Proyecto de ley niimero 226 de 2007 Camara, 271 de 2006 Senado, por medio
de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitutivo
de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de Caracas, el
24 de octubre de 2005; para lo cual presento el siguiente informe:

Antecedentes del proyecto

E19 de mayo de 2006 se radico en la Secretaria del Senado de la Republica
el Proyecto de ley nimero 271 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo Modlificatorio del Convenio Constitutivo de la Corporacion
Andina de Fomento”, el que fue remitido a la Comision Segunda de Senado
se discutio y aprobo en primer debate el 17 junio de 2006 sin modificaciones,
el 11 de diciembre de 2006 se considero y aprobd sin alguna modificacion en
segundo debate el proyecto, el 7 de febrero de 2007 se presentd en el despa-
cho de Secretaria General de la Camara de Representantes y fue enviado a la
Comision Segunda Constitucional permanente con el fin de que siga su curso
legal reglamentario.

Importancia del proyecto

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) es organismo financiero que
impulsa y fomenta la integracion de la region andina. La iniciativa que daria
origen a la CAF, comenzé a concretarse en 1966, tras la historica firma de
la Declaracion de Bogota, en la que estuvieron presentes sus forjadores, los
presidentes Carlos Lleras Restrepo de Colombia y Eduardo Frei Montalva
de Chile, ademas del entonces presidente de Venezuela, Raul Leoni y los
representantes personales de los primeros mandatarios de Ecuador y Pert.
El Gobierno de Bolivia se adheriria posteriormente, en 1967.

La Declaracion de Bogota, es un documento considerado la columna
vertebral de la CAF, es alli donde se contempla la integracién econdmica,
coordinacién de politicas en materia comercial, industrial y financiera y se
propuso crear una Corporacion de Fomento.

En el afio 1967 se esbozaron las bases de la CAF y en febrero 7 de 1968
los gobiernos de los paises miembros suscribieron en el Palacio de San Car-
los, en Bogota, su Convenio Constitutivo concibiendo a la entidad como un
banco multiple y Agencia de Promocion del Desarrollo y de la Integracion
Andina. En 1970, la CAF inicié formalmente sus operaciones, fijandose su
sede en Caracas, Venezuela

El Acuerdo de Cartagena, suscrito en mayo de 1969, un afio después del
Convenio Constitutivo de la CAF, establecio el marco politico del grupo sub-
regional andino y propuso la adopcion de un modelo conjunto de desarrollo
econdmico, social y comercial entre paises que presentaban caracteristicas
similares y que buscaban obtener los beneficios que en el esquema de inte-
gracion regional de la época (ALALC) estaban generalmente reservados a
las naciones mas grandes. Para este fin, incorpor6 instrumentos relativos a
la adopcion de estrategias comunes para el desarrollo industrial, energético,
agropecuario, asi como de investigacion y transferencia tecnologica, inver-
sion de capitales, construccion de infraestructura fisica y trafico de personas,
entre otros.

La CAF comenz6 a operar con un capital suscrito de US$25 millones,
pagaderos en cinco afios, y un capital autorizado de US$100 millones. Al
cierre de 30 de junio de 2002, este ultimo asciende a US$5.000 millones, de
los cuales, han sido suscritos US$2.279 millones.

Algo similar ocurre en lo que se refiere al incremento de sus operaciones
a favor de los paises accionistas. En sus primeros once afios y medio de exis-
tencia (del 8/06/70 al 31/12/81), aprobd operaciones por un total de US$679
millones, lo que le da un promedio anual de US$52 millones. En contraste,
tan solo en el ultimo quinquenio (1995-1999), el total de aprobaciones alcanzé
a US$12.325 millones. Bolivia y Ecuador fueron los primeros paises que en
1971 recibieron préstamos de la CAF para la ejecucion de proyectos destinados
a la instalacion de una red de almacenamiento de arroz (US$1,3 millones)
y a la construccion de un complejo pesquero para la captura y congelacion
de atun tropical (US$0,5 millones) respectivamente. El primer préstamo que
cristalizé la vocacion integracionista de la Corporacion se realizo en 1972
para un proyecto venezolano, por un monto de US$3 millones, destinado a
la construccion de un puente sobre el rio Limon, en el Estado de Zulia, con
el fin de facilitar las conexiones viales con Colombia.

Las politicas de financiamiento e inversion de proyectos y los lineamientos
estratégicos que han sostenido la CAF a lo largo de 35 afios, le han permitido
ampliar sus campos de accion y consolidarse no sdlo como el brazo financiero
del proceso de integracion andina, sino como una pieza clave para el desar-
rollo de sus paises accionistas.

La decision de abrir su capital accionario a otros socios de América Latina
y el Caribe a inicios de la década de los noventa, fue un hecho relevante que
permitié expandir la vocacion integracionista de la CAF y su base operativa
mas alla de la Region Andina. Actualmente, ademas de los cinco paises de
la comunidad andina, cuenta entre sus accionistas a Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Espaiia, Jamaica, México, Panama, Paraguay, Trinidad & Tobago
y Uruguay, asi como 16 bancos privados de la region.

Por esta década, en la region se estaban dando cambios en las economias
hacia un modelo de apertura econdmica, en un marco de gobernabilidad y
fortalecimiento democratico, asi como las iniciativas en materia de inte-
gracién fronteriza que contribuyan al desarrollo sostenible de la region en
el contexto de una economia globalizada. Las dos, y ya casi tres adminis-
traciones de la Corporacion en cabeza del distinguido economista Boliviano
Enrique Garcia ha reconocido la importancia de adaptar a la Corporacion a
los cambios continuos que exige su entorno, lo que condujo a redefinir la
mision de la CAF sobre dos pilares fundamentales: el desarrollo sostenible
y la integracion regional.

A su vez, esto ha implicado la necesidad de adoptar medidas de reorga-
nizacion institucional con el fin de optimizar los procesos, adecuar el recurso
humano a las exigencias del entorno y desarrollar sus ventajas competitivas
para maximizar el valor agregado que ofrece a sus clientes en el marco del
proceso de globalizacion que exige cada vez mas, la capacidad de adaptacion
continua al cambio.

El alcance de sus operaciones se ha expandido notablemente hacia activi-
dades, no solo relacionadas con la integracion y el crecimiento econémico,
sino con la transferencia de conocimientos y tecnologia, la competitividad,
la gobernabilidad, la democracia, la reafirmacién de valores éticos, la mod-
ernizacion estatal, la descentralizacion, el fortalecimiento de los sistemas
financieros y la privatizacion.

La CAF y Colombia

Durante los ultimos 6 afios Colombia se ha convertido en el mayor benefi-
ciario de los créditos de la CAF, al recibir el 26% del total del financiamiento
aprobado por la corporacion en dicho tiempo.

En 2006 la CAF aprobo para Colombia US$1.041 millones, lo que rep-
resenta el 18% del total aprobado por la Corporacion, con desembolsos de
US$653.

Estos créditos estuvieron orientados a contribuir con la Estabilidad
Macroecon6mica, apoyo a la construccion de la Agenda Interna y Colombia
2019, Instrumentos de Estrategia para la Deuda Publica, Aporte a Programas
de Desarrollo Social a Nivel Departamental, financiamiento a las Pymes y
Microempresas, apoyo al Sistema Financiero, construccion de Escuelas Pri-
marias, respaldo a los Proyectos de Competitividad y de Integracion Regional,
Financiamiento al sector Productivo, Programas Ambientales, Programa de
Gobernabilidad y Gerencia Politica en 140 municipios.

Colombia ha sido receptora, durante los ultimos 35 afios, de mas de
US$9.300 millones de dolares de la CAF para la ejecucion de programas
especiales, asi:

Recursos para transferencia de conocimientos y tecnologia, competitividad,
gobernabilidad, democracia, reafirmacion de valores éticos, modernizacion
estatal, descentralizacion y fortalecimiento de sistemas financieros: cabe
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destacar que la CAF atiende las necesidades relativas a los segmentos men-
cionados, preferentemente con recursos no reembolsables de cooperacion.

También se destaca el creciente apoyo que la CAF esta brindando al for-
talecimiento de los sistemas financieros de sus paises accionistas, asi como a
los sectores productivos, tanto directamente como a través de las institucio-
nes financieras de desarrollo y de la banca comercial local. Asi mismo, debe
sefialarse el impulso significativo que la CAF esta otorgando al sector micro
financiero de la region y a programas de apoyo a comunidades de escasos
recursos que tengan alto impacto demostrativo.

Consideraciones finales

ElProtocolo consta de un preambulo y cuatro (4) articulos. En el Preambulo
se consignan los motivos o razones que justifican las modificaciones al Acuerdo
Constitutivo de la CAF de 1968, teniéndose como particular consideracion
las transformaciones politicas y econémicas de los paises latinoamericanos
y del Caribe observados en los ultimos afios.

La CAF mediante el protocolo modificatorio se propone actualizar el
objeto de la corporacion, de acuerdo con su mision y el entorno que opera
actualmente y facilitar la incorporacion de otros paises de Latinoamérica y el
Caribe como estados miembros de la Corporacion Andina de Fomento.

Cabe resaltar que la CAF se cred hace 35 afios de acuerdo al entorno
politico y econdmico de la época, donde el modelo econdémico era centralista
enfocado “haciaadentro” con base a sustitucion de importaciones. Es necesario
actualizar el objeto de la Corporacion a fin de reflejar el entorno politico y
Econodmico actual en relacion a los modelos nacionales de desarrollo y a los
esquemas de integracion y el papel de la CAF en este sentido.

El capital de la Corporacion Andina de Fomento, CAF, esta clasificado
en tres tipos de acciones. Quienes son los que conforman la Asamblea de
Accionistas

Las acciones “A” y “B” son suscritas por los gobiernos de los 5 paises
miembros de la CAN o por instituciones publicas, semipublicas o de derecho
privado de los paises miembros.

Ala vez, la serie “B” puede ser suscrita por personas naturales o juridicas
privadas de la region andina con es el caso de dieciséis bancos privados que
participan en la CAF.

Las acciones tipo “C” pueden ser suscritas por los gobiernos o institucio-
nes privadas de paises no pertenecientes a la Comunidad Andina, asi como
organismos internacionales.

Se contempla reformar el convenio constitutivo de la CAF en el articulo
59, para permitir a otros paises de Latinoamérica y el Caribe acceder al capital
accionario de la serie “A”, para poder ser miembros plenos de la corporacion,
por cuanto los miembros de la serie “C” tienen poder restringido en la direc-
cion de la entidad, y no participan de la eleccion del Comité Ejecutivo.

Colombia es el inico pais que no ha ratificado aun el Protocolo Modifica-
torio de la CAF. Ecuador lo ratifico el 9 de febrero de 2006, por medio de un
decreto presidencial, en Venezuela la Asamblea Nacional aprobd el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo Constitutivo de la CAF el 8 de junio de 2006; Peru
ratifico el Convenio el 7 de febrero de 2006, y Bolivia ratificé el Convenio
por medio de la Ley nimero 3284 del 10 de diciembre de 2005.

Las enmiendas constan en el Protocolo Modificatorio del Convenio
Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento, suscrito en Caracas el
24 de octubre de 2005, el cual, por la Parte Colombiana, fue firmado por
el sefior Luis Alberto Lobo, Ministro Plenipotenciario de la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de Venezuela, a quien el Gobierno Nacional le
confirié los correspondientes Plenos Poderes. En este sentido, el Gobierno
Nacional, previa aprobacion del Congreso de la Republica y revisada la
constitucionalidad tanto de la ley como del Protocolo, podra perfeccionar el
vinculo internacional que ligue a Colombia respecto del mismo mediante el
deposito del correspondiente instrumento de ratificacion ante el Gobierno de
la Republica Bolivariana de Venezuela.

PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL CONVENIO CONSTITU-
TIVO

DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Los Plenipotenciarios de la Republica de Bolivia, de la Republica de Co-
lombia, de la Repuiblica del Ecuador, de la Republica de Periiy de la Repuiblica
Bolivariana de Venezuela, acreditados por sus respectivos Gobiernos segiin
poderes que fueron otorgados en buena y debida forma,

Considerando que las transformaciones politicay econdmicade los paises
latinoamericanos y del Caribe observadas en los iltimos aios, propiciaron

un impulso importante al proceso de integracion regional, concebido este en
un contexto de progresiva apertura y complementariedad economica;

Reconociendo que los Presidentes de los Paises Andinos registraron en
el “Acta de Caracas” de mayo de 1991, su decision de invitar a otros paises
latinoamericanos a participar en el capital de la Corporacion Andina de Fo-
mento, a fin de fortalecer el comercio y la inversion entre los paises andinos
y otros paises latinoamericanos;

Convencidos de que la Corporacion Andina de Fomento estd preparada
para adelantar la promocion de actividades comunes entre los paises lati-
noamericanos y del Caribe, a través del desarrollo de ventajas competitivas
basadas en su experiencia, su conocimiento sobre la integracion, su solidez
financiera y su posicion privilegiada en los mercados internacionales de
capital, y

Teniendo presente que en las reuniones de Presidentes de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y del Mercado Comiin del Sur (Mercosur) se ha
puesto de relieve la accion de la Corporacion Andina de Fomento en Apoyo
al Desarrollo Sostenible y la Integracion, asi como la conveniencia de contar
conun banco regional basado en el fortalecimiento y ampliacion de su capital
mediante la participacion de otros paises latinoamericanos;

CONVIENEN:
Articulo 1

El Convenio enmendado por las disposiciones del presente Protocolo
Modificatorio es el Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de
Fomento, de fecha 7 de febrero de 1968, en adelante llamado el “Convenio

»

Constitutivo”.
Articulo 11

El articulo 3° del Convenio Constitutivo, queda enmendado como a con-
tinuacion se indica:

“La Corporacion tiene por objeto promover el desarrollo sostenible y la
integracionregional, mediante laprestacion de servicios financieros multiples
a clientes de los sectores publico y privado de sus paises accionistas”.

Articulo IT1

El articulo 59 del Convenio Constitutivo queda modificado como a con-
tinuacion se indica:

“El presente Convenio queda abierto a la adhesion de todos aquellos
paises de América Latina y el Caribe que cumplan las condiciones para su
adhesion que determine la Asamblea de Accionistas. Los instrumentos de ad-
hesion se depositardn en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

El Convenio entrard en vigor para el pais adherente treinta (30) dias
después de que la Asamblea de Accionistas determine que se han cumplido las
condiciones para su adhesion, incluyendo la presentacion del correspondiente
instrumento de adhesion. La Asamblea de Accionistas considerardy aprobarad
el ajuste de las disposiciones pertinentes del presente Convenio, motivado por

»

la adhesion de un nuevo Estado”.
Articulo IV

El presente Protocolo Modificatorio entrard en vigencia en la fecha cuando
hayan sido depositados en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Bolivariana de Venezuela, los instrumentos de ratificacion correspondientes a
todas las Partes Contratantes.

ENFE DE LO CUAL los respectivos Plenipotenciarios suscriben el presente
Protocolo Modificatorio en nombre de sus respectivos Gobiernos, en la ciudad
de Caracas, a los veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil cinco.

Por el Gobierno de la Repuiblica de Bolivia,
René Recacochea Salinas.
Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Luis Alberto Lobo.
Por el Gobierno de la Republica del Ecuador,
Santiago Chdvez Pareja.
Por el Gobierno de la Repuiblica de Perii,
Carlos Urrutia.
Por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
Pavel Rondon.
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GACETA DEL CONGRESO 136

Proposicion:

Por todo lo expuesto anteriormente solicito respetuosamente a la Comision
Segunda Constitucional permanente de la honorable Camara de Representantes
dar aprobacién en primer debate al Proyecto de ley numero 226 de 2007
Camara, 271 de 2006 Senado, por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
Modlificatorio del Convenio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”,
suscrito en la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de 2005,

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,
Ponente.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE
2007 CAMARA, 271 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo Modificatorio del Con-
venio Constitutivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la
ciudad de Caracas,
el 24 de octubre de 2005.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitu-
tivo de la Corporacion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de Caracas,
el 24 de octubre de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con los dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7*
de 1944, el “Protocolo Modificatorio del Convenio Constitutivo de la Corpora-
cion Andina de Fomento”, suscrito en la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de
2005, que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Oscar Fernando Bravo Realpe,
Representante a la Camara,

Ponente.
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