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PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2006 CAMARA

El Congreso de la República 

DECRETA:
Artículo 1º. Modifíquese el artículo 2º de la Ley 64 de 1946 el cual quedará 

así:

años.
Artículo 2º. Modifíquese el artículo 37 del Decreto 2127 de 1945 así:

-

accidental o transitorio.
Artículo 3º. Modifíquese el artículo 40 del Decreto 2127 de 1945 así:

Artículo 4º. Modifíquese el literal a) del artículo 47 del Decreto 2127 de 
1945 el cual quedará así:

Artículo 5º. Modifíquese el artículo 51 del Decreto 2721 de 1945, el cual 

a) Para los que tengan menos de un (1) año de servicio a la empresa cuarenta 
y cinco (45) días de salario;

b) Para los que tengan entre uno (1) y cinco (5) años de servicio a la empresa, 
cuarenta y cinco (45) días por el primer año y quince (15) días por cada año 
siguiente completo o proporcionalmente por cada año incompleto; 

-
presa, cuarenta y cinco (45) por el primer año y veinte (20) días por cada año 
siguiente completo o proporcionalmente por cada año incompleto; 

-
renta y cinco (45) por el primer año y cuarenta (40) días por cada año siguiente 
completo o proporcionalmente por cada año incompleto. 

deroga el artículo 43 del Decreto 2127 de 1945 y demás disposiciones que le 
sean contrarias.

honorable Representante a la Cámara por Bogotá, 
Polo Democrático Alternativo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

que afectan a los mismos y además están generando unas graves desigualdades 
-

lares.

-

públicos de carrera administrativa, acorde con la Ley 909 y en el mismo sentido, 

-

algunas disposiciones que no ofrecen serios criterios de constitucionalidad y 
legalidad interna. 

los empleos de carrera administrativa. 
-

actividad laboral, por un tiempo que puede ser corto o largo, tiempo en cual 

MARCO JURIDICO
La Ley 6ª del 19 de febrero 1945 en su artículo 8° determinaba: 

Cuando
no se estipule término, o este no resulte de la naturaleza misma del servicio 
contratado
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Los artículos 40, 43, 47 y 51 del Decreto 2127 de 1945, determinan que:

1945, manifestando que: 

ANALISIS DE LAS NORMAS REGULADORAS
Se destaca que la Ley 6ª de 1945 en su artículo 8° contemplaba dos cate-

gorías:
1. Sin término. 

No es viable que un decreto reglamentario aumente o agregue más categorías 
o reglamente aspectos no regulados por la ley. 

Es decir, existe un claro desbordamiento por parte de los artículos acusados 
de la facultad reglamentaria, dado que el artículo 8° de la Ley 6ª de 1945, 

no se estipule 
término,

por seis meses”, mientras que el artículo 40 del Decreto Reglamentario 2127 de 

como consecuencia que el señor Presidente de la República de 1945 al expedir 

de la República solo puede reglamentar una ley dentro de su estricto marco, 
y hacerlo por fuera de él, implica suplantar la facultad de hacer las leyes dada 
excluyente al Congreso de la República (artículo 150 ibídem). 

de Estado: 
no le es posible al gobierno 

desconocer la Constitución ni el contenido o las pautas trazadas en la ley ni

limitar en su alcance ni en el tiempo ni en la materia dicha potestad” -subrayas 

18 de 1999, ponente Ricardo Hoyos Duque). 
-

Decreto 2127 de 1945, está derogado tácitamente. Sin embargo, al no haber 
derogatoria expresa, se presenta un vacío legislativo, susceptible de corregir 
por esta ley. 

de teoría general de la estructura kelseniana de las normas incorporadas por la 

1. Las leyes posteriores priman sobre las anteriores.
2. Las leyes priman sobre los decretos reglamentarios.

deroga las leyes anteriores que lo consagraban sino los respectivos decretos 
reglamentarios.

VIOLACION CONSTITUCIONAL

-

con la condición de que ello impida la celebración de contratos de trabajo 

-

-

-

voluntad del constituyente.

referida cláusula de reserva-, obviamente el preaviso establecido como condi-

inconstitucionalidad”.

EXEQUIBLE, la siguiente parte del artículo 2° de la 
Ley 64 de 1946: 

INEXEQUIBLE la siguiente parte del artículo 2° de 
la Ley 64 de 1946: 

ANALISIS DEL MARCO JURISPRUDENCIAL
Los argumentos de la Corte en la Sentencia C-003 de 1998, están es-

Las consideraciones expuestas por la Corte Constitucional se basan en que 

los postulados constitucionales de estabilidad en el empleo. 
-
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el Decreto 2127 de 1945. 
Es claro que una persona con más de cinco años en cualquier entidad tiene 

Ley 909, como los demás servidores públicos, con lo que se vulnera el derecho 
a la igualdad consagrado en nuestra Carta Magna. 

sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos discriminados o mar-
ginados...”.

vinculados a una misma entidad, con las mismas funciones, tiempo servicio, 

CONCEPTOS DE LA FUNCION PUBLICA

“El Decreto 2127 de 1945 “Por el cual se reglamenta la Ley 6ª de 1945, 
en lo relativo al contrato individual de trabajo en general”, se encuentra 

artículo 52 y con las precisiones que al respecto deben tenerse en cuenta 
de la Sentencia C-003 de 1998 de la Corte Constitucional, en la cual se 
decidió “DECLARAR exequible la siguiente parte del artículo 2° de la 
Ley 64 de 1946: MODIFICASE el artículo 8° de la Ley 6ª de 1945 en la 
siguiente forma: El contrato de trabajo no podrá pactarse por más de dos 

misma del servicio contratado, como en los casos de rocerías, recolección 

de que la disposición no impide la celebración de contratos a término inde-

las partes”. 
“Esta sentencia afecta lo dispuesto en el artículo 51 del Decreto 2127 de 

de una norma implica la inexequibilidad de otra con igual contenido. En 
virtud de esta sentencia, tendríamos que cuando no se estipule término 
en el contrato este se entenderá celebrado por seis meses y por tanto la 

-
ción correspondiente al tiempo que le falte para cumplir con el contrato. 

se entenderá celebrado por término de seis meses, sino por tanto tiempo 

sin justa causa queda entonces el vacío legal sobre cual sería la indemni-

“Este vacío legal se soluciona para los casos en los cuales existe con-

-
tantivo la entidad podrá poner a consideración de los trabajadores unas 

o no. 
PROPOSICION AL CONGRESO

Teniendo en cuenta lo expuesto, consideramos que este proyecto no generaría 

servidores públicos de carrera. De tal manera que si se retirasen del servicio, 

-

podría afectar seriamente su patrimonio. 

Representante a la Cámara por Bogotá,
Polo Democrático Alternativo P.D.A.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 19 de abril del año 2007 ha sido presentado en este Despacho el 

por el honorable Representante .
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2007 CAMARA

Bogotá 20 de abril de 2007
Doctor
ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES
Estimado doctor:
Por medio de la presente me permito hacerle llegar copia del proyecto por 

otras disposiciones.
Representante a la Cámara,

Senador,

PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia

DECRETA:
-

el 4 de mayo de dos mil siete (2007), rinde reconocimiento a sus fundadores 
y a todas aquellas personas que le han dado lustre y brillo en sus 200 años de 
existencia.

de las obras de infraestructura de interés social que se requieran, entre las que 
se encuentra:

• REPAVIMENTACION RAMALES DE ACCESO AL CASCO 
URBANO: Municipio de Macanal, departamento de Boyacá.

de Boyacá y/o el Municipio de Macanal.

Representante a la Cámara,

Senador,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Municipio de Macanal en el departamento de Boyacá. Sus autoridades y la 

democrático que los anima, acuden al Parlamento Colombiano por medio de 
esta ponencia, en procura de que el honorable Congreso de la República y el 
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exclusivamente a las labores agropecuarias limitadas por una topografía de 

-
toconsumo, lo cual no cautiva a sus habitantes como para permanecer en la 

agua con arroyos y cascadas que dan vida al ecosistema, extensas manchas de 

-
da” que alimenta la central hidroeléctrica de Chivor con lo cual se inundaron 
las tierras más productivas del sector y se propiciaron cambios en el clima, en 

se han aprovechado.
La existencia de esa laguna conformada por el embalse mencionado, con 

2 ofrece la posibilidad de orientar la economía local hacia 

Es así que el Esquema de Ordenamiento Territorial elaborado en el año 

limitaciones presupuestales que padece un municipio pobre como este.
-

mita el acceso de turistas a los sitios de interés; sin embargo, Macanal padece el 

manera tal que permitan al visitante un arribo digno a la cabecera Municipal.
Este proyecto se limita a tan solo cuatro km de pavimento y será un merecido 

presente para los habitantes de Macanal en tan memorable fecha.

y el territorio.
El proyecto propuesto es el siguiente:
• REPAVIMENTACION RAMALES DE ACCESO AL CASCO UR-

BANO: Municipio de Macanal, departamento de Boyacá.

y subsidiario, conforme a los apartes que se transcriben aquí:

-

equidad. Donde esté ausente la empresa privada, el Estado debe emprender la 

-
so de la República, además de que ya forma parte de la agenda departamental 

tipo de eventos en donde esta llamado el Estado Nacional a invertir en apoyo 

Representante a la Cámara,

Senador,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 20 de abril del año 2007 ha sido presentado en este Despacho el Pro-

honorable Representante y honorable Senador, 
.

El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Penal, el cual quedará así:
Artículo 110. 

culposo. La pena prevista en el artículo anterior se aumentará de una sexta 
parte a la mitad, en los siguientes casos: 

física o síquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia. 
-

ducta.
3. Si en accidente de tránsito, al momento de cometer la conducta el 

del artículo 131 del Código Nacional de Tránsito Terrestre. En estos casos 
la agravación será mayor y la pena se aumentará de una cuarta parte a 
tres cuartas partes cuando al momento de cometer la conducta el agente 
se encuentre transportando pasajeros o carga pesada, y de la mitad a las 
tres cuartas partes cuando se trate de transporte escolar.

Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá,
Movimiento Político MIRA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

el Homicidio Culposo y las Lesiones Personales Culposas ocasionadas en 
accidentes de tránsito.

vehículos que más se accidentan en Colombia son los de transporte público de 

de transporte público…”.
Otro aspecto que genera gran impacto es el de los accidentes de tránsito en 

los que se ven involucrados vehículos de transporte escolar. En Bogotá, por 

con muertos, 58 accidentes con lesionados y 117 choques simples.
Bástenos recordar algunos casos recientes, como el sucedido en la segunda 

semana del mes de abril de 2007 con el accidente del bus escolar del Gimnasio 

otros trece resultaron heridos. Según las versiones de prensa, ( , abril 
16 de 2007), el conductor del vehículo causante de la tragedia, a pesar de tener 
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en la ciudadanía, que no entiende las limitaciones de orden legal a las que se 
ven enfrentadas las autoridades.

evento mediante el cual resultan daños a personas o bienes y que tales daños 
dan lugar a dos tipos de responsabilidad: penal y civil. Esta última puede ser 
extracontractual y contractual. En segundo lugar, también es pertinente señalar 
que los accidentes de automotores en nuestro país tienen un carácter excep-
cionalmente grave. 

está determinada la responsabilidad penal que en la actualidad se imputa cuan-

como lo es el derecho a la vida.
Nuestro actual ordenamiento penal en su artículo 109, establece el Homicidio 

la pena de una sexta parte a la mitad, en los siguientes casos: 

física o síquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia. 
-

ducta.
En cuanto al tipo penal de Lesiones Personales Culposas, consagrado en el 

consagradas para el homicidio culposo, pues el artículo 121 así lo determina.
Del deber de cuidado y la Previsión de lo Previsible

determina que el legislador le dé el tratamiento o carácter de culposas a estas 
conductas.

En el marco de un derecho penal de acto, no podría reprocharse meramente 
el hecho de haber causado un resultado, se debe reprochar un actuar humano 

establecer un disvalor del actuar desplegado. No es lo mismo haber causado 

autopista y su señalamiento, que el cometido por un agente que transporta carga 

guardar el conductor de un vehículo automotor, consideramos que se debe 
-

pesada. Tampoco puede ser igual la responsabilidad penal que se le impute a 

que la que se le impute a quien no haya sido respetuoso de ellos.
Cuando se está ante el evento del conductor de vehículos de servicio públi-

del deber de cuidado de este agente comporta un nivel mayor de exigencia, de 

incrementar los riesgos que de por sí ya tiene esta actividad.

vulnerando el derecho a la igualdad consagrado en el artículo 13 de nuestra 

diversos, es lo que nos lleva a considerar como de imperiosa necesidad la pre-

punitiva para los homicidios y las lesiones personales culposas producidas en 

accidentes de tránsito, cuando los agentes involucrados no cuenten con licencia 

cuartas partes cuando se trate de transporte escolar. 
Por tratarse de un asunto de tan honda sensibilidad social, estamos seguros 

de contar con el apoyo de los honorables Congresistas.
Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá.
Movimiento Político MIRA.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 20 de abril del año 2007 ha sido presentado en este Despacho el 

por la honorable Representante .
El Secretario General,

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 271 DE 2007 CAMARA

El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. Modifícase el artículo 21 de la Ley 136 de 1994, el cual que-

dará así:
Artículo 21. Concejos Municipales.

serán elegidos popularmente para períodos de cuatro (4) años que se denominará 

miembros.
Artículo 2º. Modifícase el artículo 22 de la Ley 136 de 1994, el cual quedará 

así:
Artículo 22. Composición.

elegirán once (11); los que tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil 
(50.000) elegirán trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001) hasta cien mil 
(100.000) elegirán quince (15); los de cien mil uno (100.001) hasta doscientos 
cincuenta mil (250.000), elegirán diecisiete (17); los de doscientos cincuenta mil 

uno (1.000.001) en adelante, elegirán veintiuno (21).
Parágrafo 1°. La Registraduría Nacional del Estado Civil tendrá a su cargo 

elegir cada municipio.

de veinticinco (25) años de edad. 

según las mayores votaciones que hubieren obtenido las personas que cumplan 
con tales requisitos.

Parágrafo 4º. -
pendiente de la prevista para ciudadanos menores de veinticinco (25) años de 
edad.
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contrarias.
Publíquese y cúmplase.
Dada en…

Representante a la Cámara,
Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

años. Esta reforma hace necesario aclarar en el mismo sentido el denominado 

Además de lo anterior, impulsa el presente proyecto la idea de hacer rea-

un tema abordado por el Congreso en otras oportunidades y que tiene que ver 

acatando disposiciones superiores, en forma particular los postulados de los 

-

del poder político y que para hacer efectivo ese derecho puedan elegir y ser 

”.

-

poblacional revelada por el DANE.
En efecto, según los datos expresados por el organismo nacional respon-

el DANE: 

toma de decisiones públicas. Se propone entonces, determinar el ingreso de 

de su derecho a participar en la vida política como lo dispuso el constituyente 
primario.

política contribuirán a la modernidad de esa democracia. Al respecto, conviene 
atender lo señalado por el mismo DANE cuando advierte que 10.6 millones de 

1 de cada 4 colombianos.
Se propone entonces, redistribuir las curules de manera coherente con la 

realidad poblacional y siguiendo el formato adoptado por el legislador de 1994, 

MARCO JURIDICO
La Constitución Nacional señala:
“Artículo 13. 

Artículo 40. 

Artículo 43. 

A su turno la Ley 136 de 1994 -

proyecto. Veamos: 



GACETA DEL CONGRESO  136 Martes 24 de abril de 2007 Página 7

INICIATIVA LEGISLATIVA
La viabilidad de la iniciativa tiene fundamento constitucional en el artículo 

154 de la Carta que señala: 

Conviene destacar también lo que ha señalado la honorable Corte Constitu-
cional respecto a las iniciativas parlamentarias. En diferentes Sentencias, entre 
otras la C-490 de 1994 advierte:

(Subrayado fuera de texto).

(Subrayado
fuera de texto).

Congresistas este proyecto para que se sirvan dar el trámite correspondiente.
Atentamente,

Representante a la Cámara.
Departamento de Cundinamarca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El día 23 de abril del año 2007 ha sido presentado en este Despacho el 

por el honorable Representante .
El Secretario General,

P O N E N C I A S
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 047 DE 2006 CAMARA

Bogotá, D. C., abril 17 de 2007 
Doctor
TARQUINO PACHECO
Presidente

E. S. D.
Asunto: Ponencia de Archivo del Proyecto de ley número 047 de 2006, por

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 5ª de 1992 y en mi calidad de po-

Constitucional, me permito presentar ponencia de archivo del proyecto, por 
considerarlo inconveniente de acuerdo con los motivos que seguidamente 
expongo:

El Proyecto de ley número 047 de 2006 es de iniciativa de la honorable 

la Rosa.

la Policía Nacional, facultades para que se allanen sin mandamiento escrito 

de los autores de la iniciativa, asociaciones, fundaciones, etc. Organismos que 
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-

indicios GRAVES…”.
La reforma propuesta ordena el registro de domicilios cuando se realicen 

conductas contrarias a la moral y al orden público, sin determinar de manera 

en cuanto a las conductas que penalmente están infringiendo la ley para que con 
base en ello, se adelante el proceso penal respectivo, además que desconoce el 
mandato Constitucional expreso en el artículo 28 que señala como principio 

Y es evidente, en lo que respecta a este mandato Superior que el contenido del 
proyecto es claramente inconstitucional puesto que ni Alcaldes, Gobernadores 

Proyecto 047 de 2006 en presencia de diferentes personalidades, Generales en 
servicio activo y retirados de la Policía Nacional, se concluyo que el Gobierno 
Nacional debe plantearse una reforma estructural, adecuada a Nuestra Consti-

-
nes básicas, para que sea procedente el allanamiento de domicilios, a saber: 

formalidades legales. Según la Corte Constitucional las excepciones para que 

En los casos planteados anteriormente no se está ante la necesidad de 
recaudar pruebas para ser aportadas a un proceso penal, como sucedería en 

competente.
De acuerdo con lo expuesto en nuestras consideraciones iniciales, así mismo 

literal h) del artículo 82 del Decreto 1355 de 1992 que le otorga al comandante 
de policía la facultad de ordenar allanamientos, se encuentra en contravía del 

y proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos contra posibles arbi-

que lo actualice y adecue de acuerdo con nuestro ordenamiento Constitucional, 

-

Cordialmente,
Representantes a la Cámara,

Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2006 CAMARA

Bogotá, D. C., abril 17 de 2006
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Cámara de Representantes 
Bogotá, D. C.

establecido en el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos presentar 
-

presentantes, al Proyecto de ley número 048 de 2006 Cámara, por medio de la 

, en los siguientes términos:
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El Proyecto de ley número 048 de 2006 Cámara, de autoría del Represen-
tante , fue presentado el 3 de agosto de 2006 ante la 
Secretaría General de la Cámara de Representantes y publicado en la Gaceta
del Congreso número 276 del 8 de agosto de 2006.

Como Ponentes para primer debate fueron designados los honorables Re-

Ponente Coordinador y quien suscribe la presente ponencia.
CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

elementos mediante los cuales se adelantará un proceso de cerramiento, elimi-

desarrollos legales y el Plan de Ordenamiento Territorial dieron, mayor énfasis 

medida de este tipo cambiaría la forma de vida de muchos años que ya tienen los 

autoridades nacionales y municipales” 

SER REVOCADA en cualquier momento por la autoridad competente.

-
TANTES QUE NO PERTENEZCAN A LAS UNIDADES HABITACIONA-
LES por ende consideramos que plantea claramente excepciones y casos que 
actualmente no contempla la ley y que impedirán abusos de los dueños de 

espacio público.
-

pongan vulneran las disposiciones de la Corte Constitucional en la materia, 
además que contradicen lo ya dispuesto por la Ley 9ª de 1989 que establecen 
que el uso común del espacio público prevalece sobre las necesidades privadas 
del mismo, por ende a pesar de las intenciones por conciliar la necesidad de 

1

1 PONENCIA AL PROYECTO DE LEY 048 DE 2006 CAMARA, PUBLICADA EN LAPONENCIA AL PROYECTO DE LEY 048 DE 2006 CAMARA, PUBLICADA EN LA 
GACETA DEL CONGRESO NUMERO 685.
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la Cámara de Representantes la siguiente proposición:
ponencia negativa y 

Representantes del Proyecto de ley número 048 de 2006 
Cámara, 

.
Cordialmente

Representante a la Cámara por Bogotá.
***

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 079 DE 2006 CAMARA

de ley número 079 de 2006, Cámara, 

tenido la mayor actividad en el país, conociéndose erupciones del mismo 
desde el siglo XVI. En efecto, el recorrido de los ciclos naturales asociados al 

subyacentes en el problema. 
I. CONSIDERACIONES GENERALES

recogía muestras como parte de las actividades de un congreso de vulcanología. 
El Galeras es uno de los 15 volcanes más controlados del mundo por la comu-

de noviembre de 2006 fueron evacuados 8.000 habitantes por el riesgo de 

se mantiene la actividad del volcán en nivel III nuevamente, reportando el 

registrados desde noviembre 18 de 2006, asciende a 118”.
En síntesis, existen reportes de riesgo permanente, agravados o no, en cues-

certidumbre asociada al comportamiento del Volcán. 

- Está habitada por más de 400 mil personas, de las cuales cerca de 350.000 

- Los siete municipios en alto nivel de riesgo son Nariño, Yacuanquer, Tan-
gua, Consacá, Nariño, La Florida, Sandoná y Pasto, que reúnen 8.916 personas, 

eminentemente rural. 
Según los reportes de la Sala Humanitaria de Emergencia, se tiene que, 

Volcán, son: Pasto, Nariño, Florida. 

- Pasto: 6.300 personas (1.575 familias). 
- Nariño: 492 personas (115 familias).
- Florida: 2.124 personas (582 familias).

intensidad, como lo sugieren los siguientes mapas: 
ZONAS DE AMENAZA ALTA

ZONAS DE AMENAZA MEDIA

ZONAS DE AMENAZA BAJA

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

del riesgo:
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-

examinar su viabilidad. Y a partir de allí, si tal viabilidad es cierta, examinar 

como ya se ha señalado. 
.

los municipios de Pasto, Nariño, La Florida, Consacá, Yacuanquer y Sandoná

Los cuatro parágrafos subsiguientes precisan algunos aspectos relativos a la 

-

del monto de las inversiones (artículo 2º del proyecto). 

motivos, aspectos legales-, se plantean los siguientes argumentos por el autor de 

ley relativos a exenciones de impuestos, contribuciones o tasas son de iniciativa 
sin embargo las exenciones 

establecidas en relación con el impuesto a la renta y complementarios, no se 
, pues este 

inciso 6° Este mismo argumento cabe para la iniciativa 

la medida”. (Subrayado fuera de texto).
jurídicamente,

-
bierno Nacional, para presentar la iniciativa de este proyecto de ley, dado que 

renta, o si por el contrario, como se argumenta en el texto trascrito, es viable 

las leyes pueden originarse en cualquiera de las Cámaras a propuesta de sus 
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades señaladas en 
el artículo 1562/, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Consti-

-
das por iniciativa del Gobierno cuando se trate de las materias referidas en los 
numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del artículo 
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias 
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empre-
sas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, 
contribuciones o tasas nacionales. El hecho de atribuir la facultad exclusiva 
al Gobierno para llevar la iniciativa en los proyectos antes mencionados, no 

respectivos.

facultad del Gobierno para declarar el Estado de Emergencia, que perturben 

sexto determina que el Congreso, durante el año siguiente a la declaratoria 

iniciativa del Gobierno

En otros términos, debe existir un decreto que declare el Estado de Emer-

siguiente.

la legalidad del 
proyecto en el antecedente de la Ley Páez y en su declaratoria de exequibilidad 
por parte de la Corte Constitucional, es importante recordar los argumentos 

3/ sobre el particular:
Apartes de las consideraciones de la Corte a propósito de las exenciones

tributarias en la Ley Páez
varios cargos de la demanda. 

del legislador al establecerlas debe estar motivada en la idea de equilibrar las 
-

establecida en la norma tributaria. Gracias a esta técnica desgravatoria, con 

b) Los proyectos de ley relativos a exenciones de impuestos, contribuciones 

La Ley 218 de 1995, por su naturaleza, no requería de dicha iniciativa, 
por expresa autorización del artículo 215, inciso 6°, de la Constitución. Por 
tanto, no hubo desconocimiento del mencionado mandato constitucional.

se dice en las demandas que 
originaron este proceso, que las exenciones creadas en la ley acusada, 

 (artículo 356). 
Al respecto, basta decir que los derechos reconocidos a las entidades ter-

que el legislador no puede disminuir ni eliminar un impuesto de propiedad 

Prueba del anterior aserto, la constituye el parágrafo del mismo artículo 357 de 

ese artículo, los impuestos nuevos cuando el Congreso así lo determine y, por 

Igualmente, no se entiende por qué el otorgamiento de exenciones, pueda 
desconocer la propiedad y los derechos que se reconocen a los entes territo-
riales sobre sus bienes y rentas tributarias y no tributarias (artículo 362 de la 

los de las entidades territoriales. 

dentro del concepto de rentas tributarias a las que hace referencia el artículo 
362, los demandantes parecen haber incluido los derechos que tienen estas 

ley en materias relacionadas con sus funciones.”
3 / La Sentencia de la Corte Constitucional C-353-97 del 4 de agosto de 1997, Magistrado La Sentencia de la Corte Constitucional C-353-97 del 4 de agosto de 1997, Magistrado 

Ponente, Dr. Jorge Arango Mejía declara exequible el artículo 2° de la Ley 218 de 1995.
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En conclusión, las exenciones establecidas en relación con el impuesto a 

entidades territoriales, pues este impuesto es de carácter nacional, y, como 
tal, es el legislador, y no los órganos de representación territorial, quien 
puede disponer de él.

De esta manera, no prosperan los cargos de la demanda por este aspecto, 
pues la Ley 218 de 1995 no desconoce el derecho que tienen las entidades ter-

la tragedia. 

Todos los 
subrayados fuera de texto).

De la lectura detallada del texto de la Sentencia de la Corte Constitucio-

desafortunadamente contradicen los argumentos de legalidad y más aún de 

nos ocupa, y que son, las siguientes:
-

. En 

de impuesto sobre la renta y complementarios para estimular el establecimiento 

la Ley 218 de 1995, en los términos de exequibilidad que ya se han trascrito 
de la Sentencia C-353-97 de la Corte Constitucional. 

Decreto 1178 de 1994 dictado en desarrollo de ese marco, el artículo 215 de 

El Decreto 1264 se ocupaba ampliamente de las materias que fueron abordadas 

renta y complementarios aplicables a las nuevas empresas Agrícolas, Ganade-
ras, Microempresas, establecimientos Comerciales, Industriales, Turísticos, 

-

rendimiento -durante el período improductivo y hasta el 31 de diciembre del 

el Gobierno no 
ha expedido un decreto que declare el Estado de Emergencia por razones 
de grave calamidad pública

base, para que a iniciativa de uno de los miembros de la Cámara se dé inicio 
al trámite de un proyecto de ley de exenciones tributarias sobre el impuesto 

carecería de todo sustento constitucional.

de desastre en los municipios de Pasto, Nariño y La Florida, en el Departa-

carácter humanitario o de servicio social”.

normales de vida de los habitantes, de los municipios de Nariño, La Florida 

Departamental en el departamento de Nariño, para los municipios de Pasto, 
Nariño y la Florida.”

-
dos en el artículo anterior el régimen normativo especial para las situaciones de 
desastre contemplado en los artículos 24 y siguientes del Decreto-ley 919 de 1989 

56 del Decreto 1909 de 1992 y demás disposiciones concordantes. Igualmente 

También se impartieron instrucciones a las autoridades municipales y departa-

del Decreto-ley 919 de 1989.
Por su parte, el Decreto 4046 de 2005, inspirado en las facultades del nu-

Puede concluirse entonces, como se ha explicado arriba, que es improcedente 
en este caso, que se origine el proyecto de exenciones en un miembro de la 

disponible para hacerlo.
2.2. La reserva de ley en cuanto a restar rentas exentas de la base de 

cálculo de las participaciones frente a la posible afectación de las entidades 
territoriales.

y tiene un aval constitucional claro, de acuerdo con los pronunciamientos de 
la misma Corte Constitucional. 

Como se ha visto la Sentencia de la Corte Constitucional C-353-97, a 

-

o menor recaudo. Y además subraya que por motivo de tales participaciones, 

no se contraponga a los intereses de las entidades territoriales, no supone que 

origine en el Gobierno Nacional como lo establece con meridiana claridad el 
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de dos consideraciones de constitucionalidad distintas. La primera, es decir el 

6º, y 12 de la Ley 218 de 1995. 

-

que, en sí mismo, vulnera el principio a la igualdad, consagrado en el artículo 

La ley demandada, por medio de la cual se crearon incentivos para quienes 
-

-

la República sobre el Gobierno Nacional, en virtud del artículo 215, numeral 
-

anormalidad, producto de un hecho natural. 
Desde esta perspectiva, las medidas adoptadas en la Ley 218 de 1995, si bien 

economía, pues con ella se busca de una u otra forma promover la productividad 

La ley acusada se origina en hechos sobrevinientes, que requerían de me-
didas especiales, distintas a las que podían ser adoptadas para dar respuesta a 
hechos estructurales. 

Es cierto que otras áreas del territorio requieren de estímulos para salir de 

b) La ley acusada tuvo como origen la ocurrencia de un desastre natural 

-
minada del territorio. Por tanto, el tratamiento y prerrogativas tributarias que 

favorecer las áreas afectadas. 

otras regiones del país que, si bien se encuentran en condiciones difíciles, no 

Los estímulos creados por la Ley 218 de 1995, pueden dar lugar a que la 

aplicar al Gobierno.
-

distintos al estipulado para la compra de predios por parte de las entidades 
estatales.

-

una facultad reglamentaria al Gobierno Nacional para establecer procedimientos 

Por otra parte es de recordar, que la Ley 80 de 1993, establece que mediante 
la declaratoria de urgencia, se podrá contratar directamente, sin necesidad de 
las formalidades plenas, ni proceso licitatorio.

norma, a saber:

• Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excep-

• Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas 

demanden situaciones inmediatas.
• En general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir 

-

se presenten situaciones 
excepcionales relacionadas con calamidades, desastres

un servicio público y, como consecuencia, para prescindir del procedimiento 

trata de escoger al contratista, de manera que pueda hacerlo directamente y de 

Subrayado fuera de texto).

la Ley 996 de 2005 en el segundo inciso del artículo 33 antes transcrito, dentro 
de las que se encuentran las relativas a la defensa y seguridad del Estado, ... 
los requeridos para cubrir las emergencias ... sanitarias ... desastres naturales o 

actividades necesarias para la estabilidad del mismo, pues está de por medio el 

los derechos fundamentales de los asociados. (CONSEJO DE ESTADO, SALA 

Por tanto, puede inferirse la existencia de instrumentos legales pertinentes 

III. BALANCE DEL ARTICULADO
Observando los criterios y el encuadramiento legal, ya expuesto en el 

-
rios establecidos, con el análisis de conveniencia, cuando sea procedente, en 

2006, Cámara.
3.1. Artículo 1º.
El artículo 1º del proyecto establece: 
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La Florida, Consacá, Yacuanquer y Sandoná y que realicen inversiones en 

este artículo. 

de cinco (5) años entre la fecha del establecimiento de la empresa y el momento 

Parágrafo 2°. Cuando se trate de sociedades o entidades asimiladas a estas 
deberá remitir, dentro del mismo término previsto en este artículo, una copia 

establecimientos de comercio no les da el carácter de nuevos a los ya existentes 
y no tendrán derecho a las exenciones previstas en esta ley. 

Parágrafo 4°. Para determinar la renta exenta se entiende como ingresos pro-
venientes de una empresa o establecimiento comercial de bienes y servicios de 
los sectores industrial, agrícola, microempresarial, ganadero, turístico y minero, 

Este artículo no es procedente porque la Cámara carece de facultades 

-

3.2. Artículo 2º.
El artículo 2º establece: 

-

de un descuento del impuesto de renta, según el siguiente rango:
• Empresas con inversiones iniciales de $20.000.000 a $300.000.000 tendrán 

• Empresas con inversiones iniciales de $300.000.001 a $1.000.000.000 

• Empresas con inversiones iniciales mayores de $1.000.000.001 tendrán 

Como puede observarse, el artículo 2º da alcance al artículo 1° en materia 

de la iniciativa en la materia.
3.3. Artículo 3º.
El artículo 3º es del siguiente tenor: 

máximo será de 8 años y tendrá un periodo de gracia de 3 años. El Gobierno 
Nacional reglamentará esta línea de crédito.

unos créditos con tasa de interés subsidiada. 

área de riesgo y el Gobierno con cargo al presupuesto Nacional se dispone a 

porque el Banco Agrario, el Gran Banco, nuevo Banco del Café, los tenemos 

costeen subsidios porque los quebramos”.

En desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 4106 de noviembre de 2005, 
-

cipios de Pasto, Nariño y La Florida, en el Departamento de Nariño”, Finagro 

porcentuales. Periodicidad de pago de intereses: Trimestre o semestre vencido. 

hasta cinco años incluido hasta 1 año de gracia. 
En otros términos, el apoyo de las líneas de crédito se han venido estab-

legal sobre emergencias y desastres, según se ha visto, sin necesidad de la 

de los elementos legales establecidos al efecto y de la competencia, como en 
efecto se ha venido registrando en materia de línea de crédito, con una tasa 
subsidiada de interés de 5 puntos. 

Por otra parte, si se tratara de establecer programas especiales de fomento, 
ellos podrían tramitarse en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, poten-

Por tanto, respecto de este artículo se propone su no procedencia o su in-

se está tramitando.
3.4. Artículo 4º.
El artículo 4º del proyecto propuesto, es el siguiente:

-

de asistencia técnica integral para las empresas ubicadas en los municipios de 
Pasto, Nariño, La Florida, Consacá, Yacuanquer y Sandoná. Dicho programa 
deberá iniciar sus actividades a más tardar siete meses después de aprobada 
la presente ley.

Este tema, podría formar parte del paquete que se incluya en el Plan de 

Comité integrado por las principales agencias gubernamentales, para preparar 

mediante decreto del Gobierno Nacional.
Por tanto se encuentra que en este contexto, el artículo no es procedente. 
3.5. Artículo 5º. 
El artículo 5º del proyecto establece:

para la compra de predios por parte de las entidades estatales. El Gobierno 

de este artículo.
-

3.6. Artículo 6º. 
El artículo 6º del proyecto establece:

-
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Galeras.

el Plan Nacional de Desarrollo. Por tanto, se considera que este artículo no es 

e incluso, por establecer un mecanismo impropio al de los espacios legales en 

IV. CONCLUSIONES DE LA PONENCIA
El proyecto de ley presentado por el honorable representante Bérner Zambrano 

-

nacional; o el del PIB per cápita que es de US $815,89, contra el nacional de815,89, contra el nacional de 

tasa de mortalidad infantil que llega al 53,33 por mil habitantes4/.

incuestionable.

ser archivado. Alternativamente propongo, que se solicite al Gobierno Nacional 
un informe sobre todos los puntos que son de su competencia y que han sido 
motivados por el proyecto de ley y se citen a los funcionarios responsables de 
los mismos, al tiempo que se consideren acciones urgentes y prioritarias en el 
Plan de Desarrollo frente a la problemática de la Zona.

En los anteriores términos rindo la ponencia al Proyecto de ley 079 de 2006, 
Cámara,

.
Coordinador Ponente, , Ponentes 

* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2006 CAMARA

Bogotá, D. C., abril 18 del 2007.
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS BERNAL
Presidente

Honorable Cámara de Representantes
Ciudad.

Tercera de la Cámara de Representantes, al Proyecto de ley número 180 de 
2006 Cámara, 

1. Antecedentes del proyecto
El precitado proyecto, de autoría del Representante Luis Enrique Salas

Moisés, fue radicado el 21 de noviembre de 2006, y publicado en la Gaceta
del Congreso número 640 del 7 de diciembre de 2006.

y Luis Enrique Salas.
2. Objeto del proyecto

D. C., para que expida la estampilla Cincuenta años de labor de la Universidad

de su sede del Norte de Bogotá, D. C., y para desarrollar una serie de proyectos 

del Proyecto Valmaría, en Bogotá, D. C.
3. Consideraciones generales

que la ponencia ya había sido radicada por el Representante Salas Moisés, y que 
además había sido publicada, el día 7 de diciembre de 2006. En varias ocasiones 
a través de mi unidad legislativa busqué dialogar con el Representante Luis 

no fue tenido en cuenta por el honorable Representante Salas. De tal diligencia 
no fue posible obtener respuesta.

-

presentar otra ponencia la cual va en el mismo sentido de la radicada por Salas,
ya que estoy de acuerdo con el proyecto de ley y su articulado.

TEXTO PROPUESTO POR EL COORDINADOR PONENTE
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 180 

DE 2006 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Nacional”, hasta por la suma de doscientos cincuenta mil millones de pesos 
($250.000.000.000,00). El monto total recaudado se establece a precios con-
stantes de 2006.

determine las características, tarifa y todos los demás asuntos referentes al uso 

en el Distrito Capital de Bogotá.
-

sarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serán llevados a conocimiento del 
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Distrito Capital de Bogotá que intervengan en los actos.

funcionarios del Distrito de Bogotá que intervengan en los diferentes actos 

presente ley.
Artículo 5°. La tarifa contemplada en esta ley, no podrá exceder el dos por 

Artículo 6°. El control de recaudo y el traslado oportuno de los recursos de 

2°, estará a cargo de la Contraloría Distrital de Bogotá, D. C.

-

no podrá superar el valor máximo contemplado en esta ley.

Proposición
Con los anteriores fundamentos solicito a los honorables Representantes 

aprobar la presente iniciativa y por lo expuesto me permito proponer: Dese 
primer debate al Proyecto de ley número 180 de 2006 Cámara, por medio de 

De los honorables Representantes,

Representante a la Cámara,
Departamento de Caldas,

Coordinador de Ponentes.Minas; PIB 2001, desempleo, salud y educ. 2002, minas 2003, otros 2000.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2006 CAMARA

Bogotá, D. C., abril 17 de 2006
Doctor
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Presidente

Cámara de Representantes 
Bogotá, D. C.

establecido en el artículo 153 de la Ley 5ª de 1992, nos permitimos presentar 
-

resentantes, al Proyecto de ley número 182 de 2006 Cámara, por medio de la 

,
en los siguientes términos:

Antecedentes del proyecto 
El Proyecto de ley número 182 de 2006 Cámara, de autoría de los Repre-

Consideraciones sobre el proyecto de ley 
Hasta el momento no ha sido posible poner en práctica lo establecido por 

Social en la medida en que de acuerdo con los argumentos expuestos por el 

de tipo laboral entre los concesionarios y los distribuidores, la cual a efectos 

para el sector.
Dos elementos nos causan inquietudes frente a la ley, en primer lugar 

actualmente, ni dentro de los argumentos presentados por los autores para que 

las pensiones.
En este sentido hay que recordar que el Gobierno Nacional recientemente 

En segundo lugar, hay que resaltar que no hay cifras que permitan estimar 

argumentos de los autores del proyecto y los del Ministerio de Hacienda que 

Esto preocupa por cuanto este proyecto así como está, implica legislar a 
ciegas sin poder saber con cierta seguridad, si efectivamente la medida tendrá 

cobertura de Seguridad Social en el Régimen Contributivo de Salud y en el 
Régimen de Pensiones Obligatorias para los distribuidores de chance. Sin que 

derivada de la medida, es sumamente complicado asumir que al aumentar la 

-

espíritu de la ley.

se desarrollan en medio de un altísimo grado de informalidad.

182 de 2006 Cámara, por medio 

Artículo 1°. El artículo 56 de la Ley 643 de 2001 quedará de la siguiente 
forma:

Artículo 56. -
dores independientes profesionalizados de loterías y/o apuestas permanentes 
al Régimen General de Seguridad Social.

y de las loterías.

de los billetes o fracciones de lotería o del valor aportado en cada formulario 
o apuesta en las apuestas permanentes para los colocadores independientes 

las entidades concesionarias de los ingresos a los cuales tienen derecho estos 

del monopolio.
-

efectuará el respectivo concesionario tomando como base los valores consig-

Artículo 2º. El artículo 57 de la Ley 643 de 2001 quedará así:
Artículo 57.

-

Social de los colocadores independientes de loterías y apuestas permanentes 

-

de apuestas permanentes o chance y de las loterías.

al Sistema General de Seguridad Social de los colocadores independientes 

caso de que los hubiere serán destinados a ampliar los programas de cobertura 
-

a través del Sena.
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demanda de servicios de cobertura al régimen de seguridad social, establecer si 

por el Seguro Social.

-
nes:

de la ley, y adecuarlo al ordenamiento legal actual, dispuesto por el Gobierno 
Nacional.

-

la medida.
-

cer políticas que busquen la cobertura total de los mismos y tener herramientas 

Artículo 4°. Establece la política de que los recursos que se destinen a la 
-

gimen de Prima Media, como una forma de fortalecer los recursos del Seguro

individual.

de la Cámara de Representantes la siguiente

Proposición:
Dese debate al proyecto de ley número 182 de 2006 Cámara,182 de 2006 Cámara, por medio de 

 con 
las consideraciones aquí presentadas.

Cordialmente,

Representante a la Cámara por Bogotá.

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA HO-
NORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE 
LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE 2007 CAMARA, 027 DE 2006 
SENADO, ACUMULADO CON EL NUMERO 05 DE 2006 SENADO

Doctor
TARQUINO PACHECO
Presidente

Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad
Referencia: Informe de ponencia para primer debate en la honorable Cá-

mara de Representantes del 

Senado,

Respetado señor Presidente:

Constitucional Permanente de la honorable Cámara de Representantes, el 

correspondiente Informe de Ponencia al Proyecto de Ley Estatutaria de la 
referencia, previas las siguientes consideraciones.

Atentamente,

Representante a la Cámara por Bogotá.

I. Antecedentes y objetivo del proyecto de ley
-

-
rable Senado de la República surge de la necesidad de reglamentar el artículo 

los datos en el historial crediticio de las personas.
-

de manera integral: los datos relacionados con la Seguridad Social (Salud y 
Pensiones), el dato médico, los datos académicos y profesionales de las personas, 
los relacionados con su estado civil, etc.; pero por las necesidades actuales de 

-
diticio, comercial y de servicios.

-

-
-

Un importante aspecto del proyecto de ley, lo constituye el procedimiento a 
-

constitucional contemplado en el artículo 15.

-

en el ya citado artículo. Pero bien vale la pena recordar que el nuestro es un 

II. La ley estatutaria como el mecanismo jurídico idóneo para regla-
mentar el Hábeas Data

En el Sistema Constitucional Colombiano están reconocidas tres categorías 

primeras regulan la gran mayoría de temas respecto de los cuales se puede legislar, 

Para las leyes orgánicas y para las estatutarias en cambio, el constituyente 
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de los temas que se deben regular por la vía orgánica y por la vía estatutaria, 
los cuales se encuentran taxativamente enunciados en los artículos 151 y 152 
de nuestra Carta Política. 

Para el caso del presente proyecto, no conviene ahondar en el concepto de 

constitucional los derechos fundamentales como el que aquí nos convoca se 
debe regular por este tipo de ley.

a) Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos 
y recursos para su protección; 

-

la Corte Constitucional en varias oportunidades: 

se hayan recogido sobre ellas en Bancos de Datos y en archivos de entidades 
públicas y privadas, lo que constata su calidad de derecho fundamental”6.

En consecuencia, es mediante una ley estatutaria que se debe regular el 

decir que estas leyes cuentan con las siguientes características: 
i) Tienen trámite especial pues deben aprobarse por mayoría absoluta en 

las Cámaras;
ii) Se impone un límite material y temporal al legislativo, ya que son de 

una misma legislatura;

estas leyes un control previo de constitucionalidad. Es muy importante señalar 

propio de los Estados constitucionales modernos, para evitar las 
arbitrariedades que eventualmente pueda cometer el legislativo al regular un 

III. Iniciativa legislativa. Viabilidad constitucional del proyecto
El proyecto es de origen parlamentario, el contenido del mismo no genera 

reservado o de iniciativa privativa del Gobierno, en los términos del artículo 

constitucional.
IV. Aspectos fundamentales del proyecto

-

-

desarrollar el derecho cons-

informaciones que se hayan recogido sobre ellas en Bancos de Datos y especial la 

operador o usuario.

y de servicios.
Establece los derechos de los titulares frente a los operadores de Bancos de 

forma establece los deberes de los operadores, de los usuarios y de las fuentes 

Regula el importante tema de la  o permanencia de la 

de cuatro (4) años. 

Impone a la Superintendencia de Industria y Comercio y a la Superintendencia 

Facultan a las dos Superintendencias antes mencionadas para imponer 
sanciones consistentes en multas de carácter personal o institucional, cuando 
quiera que los operadores, las fuentes o los usuarios violen lo establecido en 
el presente proyecto de ley estatutaria;

del artículo 15, según el cual cuando un usuario u operador consulte el estado 

reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta están al día 
en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la consulta se 
encuentren en mora en una cuota u obligaciones”. 

presente proyecto de ley estatutaria.
V. 

Artículo 1°. Objeto. Considero que debe mantenerse en la forma que fue 

al contenido que se desarrolla en el proyecto de ley y a lo establecido en el 

Artículo 2°. Ambito de aplicación. Considero que debe mantenerse en la 
forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la República, 

-
istrados en un banco de datos, sean estos administrados por entidades de na-

las necesidades del país. 
Artículo 3°. . Considero que se debe adicionar un literal en el 

i) Agencia de Información Comercial: Es toda empresa legalmente 

-

patrimonial, de mercado, administrativa, operativa, sobre el cumplimiento de 

Además considero que se debe adicionar un parágrafo, en el sentido de 
relevar del cumplimiento de las obligaciones y de los requisitos contemplados 
en los numerales 2 y 6 del artículo 8°, artículo 13 y artículo 15 del presente 

o usuarios, según sea el caso, no se aplicarán las siguientes disposiciones de la 
presente ley: numerales 2 y 6 del artículo 8°, artículo 13, y artículo 15.

 El tratamiento particular a las agencias 

la actividad de este tipo de entidades y la de los demás operadores de infor-
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referencia comercial tomada individualmente, por teléfono, por escrito u otro 

pide la agencia para el caso concreto de una empresa; no existe, en consecuencia, 
ningún compromiso de entregas futuras ni regularidad alguna en el suministro; 

a personas naturales únicamente cuando se trata de comerciantes debidamente 

-
tiva a personas naturales no comerciantes, normalmente deudores del sector 

manera las investigaciones comerciales y crediticias que resultan necesarias para 
sus actividades de negocios; por lo mismo, como norma general, únicamente se 

Artículo 4°. Principios. Considero que debe mantenerse en la forma que 
fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la República, por con-

los mandatos constitucionales.
Artículo 5°. Circulación de la información. Considero que se debe hacer 

-

por parte del operador de que las leyes del país respectivo o el receptor otorgan 
garantías

análogas a las que 
se establecen en la presente ley ,
por cuanto en el contexto internacional, se pueden encontrar legislaciones más 
completas y garantistas que la nuestra, o por el contrario menos garantistas y 

Además, considero que se debe suprimir el siguiente parágrafo del artí-considero que se debe suprimir el siguiente parágrafo del artí-
culo:

Parágrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio podrá establecer 
unas lista de países cuya normatividad no ofrece garantías análogas a las que 
se establecen en la presente ley, caso en el cual la entrega de datos a un banco 

Se debe suprimir el anterior parágrafo 

Artículo 6°. Derechos de los titulares de la información. Considero que 
debe mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable 

del artículo 15.
Artículo 7°. Deberes de los operadores de los Bancos de Datos. Considero

que debe mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable 
Senado de la República porque impone obligaciones a los operadores de los 

Artículo 8°. Deberes de las fuentes de información. Considero que debe 
mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado

mandatos constitucionales.
Artículo 9°. Deberes de los usuarios. Considero que debe mantenerse en la 

forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la República 

-
tucionales.

Artículo 10. . -
ciera, crediticia, comercial y de servicios contenida en este artículo se debe 

el contenido del artículo 10 desaparece.

-
nanciera, crediticia, comercial y de servicios, aquella referida al nacimiento, 

Se debe hacer por criterios de técnica 

Artículo 11. Principio de favorecimiento a una actividad de interés público.

comercial 
y de servicios está directamente relacionada y favorece una actividad de interés 

comercial y de servicios del país.
comer-

cial y de servicios

que técnicamente inciden en el estudio de riesgo y el análisis crediticio, y no 

de obligaciones suministrada por los operadores para adoptar decisiones frente 
a solicitudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podrá imponer las sanciones 

-
gativa del solicitante.

siguiente sentido:
Parágrafo 2º.

crédito. Las políticas o manuales internos del operador desarrollarán la presente 

usuario hubiere consultado el registro en el curso de una solicitud de crédito 

-

derecho fundamental por parte del ciudadano y es importante darle la garantía 

Artículo 12. Requisitos especiales para los operadores. Considero que se 

comercial y de servicios, que funcionen como entes independientes a las fuentes 
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funcionamiento:
1. Deberán constituirse como sociedades comerciales, entidades sin ánimo 

de lucro, o entidades cooperativas. 

3. Deberán contar con un sistema de seguridad y con las demás condiciones 

previsto en la presente ley. 
-

de la misma. 

Artículo 13. Requisitos especiales para las fuentes. Considero que se debe 

comercial y de ser-
vicios

no haya sido resuelta.

Artículo 14. Permanencia de la información. Considero que se debe hacer 

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro, 

de incumplimiento de obligaciones, se regirán por un término máximo de 
permanencia, vencido el cual deberá ser retirada de los Bancos de Datos por 
el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha 

cuatro (4)
años, contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas o 

Se disminuye de cinco (5) años a cuatro (4) 

poder informático y se preservan las sanas prácticas crediticias, defendiendo 
así el interés general y los derechos de los titulares y de los acreedores.

Artículo 15. Contenido de la información.
en el siguiente sentido:

El Gobierno Nacional establecerá la forma en la cual los Bancos de Datos de 
comercial y de servicios, deberán presentar 

de mora y la fecha del pago, si es del caso.

deberá tener en cuenta que en el formato de reporte deberá establecer que:

efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u obligaciones;

están al día en sus obligaciones. 

de las máximas sanciones previstas en la presente ley.
Parágrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que una obli-

Parágrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente artículo para el 
pago voluntario de las obligaciones vencidas, será predicable para cualquier 

-

Parágrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular en las 
comercial y de servicios,

un reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta están al 
día en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la consulta 
se encuentren en mora en una cuota u obligaciones.

-
diticios, comerciales o de servicios hará parte del historial crediticio de cada 
usuario, el cual podrá ser consultado por el usuario, siempre y cuando hubiere 
sido informado sobre el estado actual.

-

Artículo 16. Acceso a la información por parte de los usuarios. Considero

crediticia, comercial y de servicios podrá ser accedida por los usuarios única-

-

Como elemento de análisis para hacer estudios de mercado o investigaciones 
comerciales o estadísticas.

Para el adelantamiento de cualquier trámite ante una autoridad pública o una 

-
to de análisis para hacer estudios de mercado o investigaciones comerciales 

comercial y de servicios; es una práctica comercial que debe estar prevista en 
el presente proyecto de ley.

Artículo 17. Peticiones, consultas y reclamos. Considero que se debe adi-
cionar un numeral 6 al trámite de los reclamos en el siguiente sentido:

6. En el caso que el titular no se encuentre satisfecho con la respuesta a 

que pretenda hacer valer. La demanda deberá ser interpuesta contra la fuente de 

operador dentro de los dos (2) días hábiles siguientes, de forma que se pueda 

cual deberá hacer el operador dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a haber 

reportada como incumplida, y este proponga excepciones de mérito.
Si bien el proyecto de ley aprobado porley aprobado por 

la plenaria del Senado contempla la posibilidad de agotar un trámite expeditocontempla la posibilidad de agotar un trámite expedito 
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Por lo tanto, se propone contemplar para estos eventos que el operador tenga 

excepciones de mérito.
Artículo 18. Función de vigilancia. Considero que se debe hacer una mo-

comercial y de servicios
de datos personales que se regula en la presente ley.

la vigilancia e impondrá las sanciones correspondientes, de conformidad con 
las facultades que le son propias, según lo establecido en el Estatuto Orgánico 
del Sistema Financiero y las demás normas pertinentes y las establecidas en 
la presente ley.

artículo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia

siguientes facultades:

comercial y de servicios

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de las 
normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la respectiva 
Superintendencia.

3. Velar por que los operadores y fuentes cuenten con un sistema de seguridad 

-

de la presente ley. 

de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con lo establecido 

ante el operador o la fuente, y que el mismo no fue atendido o fue atendido 
desfavorablemente.

comercial y de servicios -
ministrativa derivada del incumplimiento de las disposiciones de la presente 

respectivo, y si es del caso imponer sanciones u ordenar las medidas que re-
sulten pertinentes.

Artículo 19. Sanciones.
el siguiente sentido:

La Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia Financiera 

crediticia, comercial y de servicios, previas explicaciones de acuerdo con el 
procedimiento aplicable, las siguientes sanciones:

Multas de carácter personal e institucional hasta por el equivalente a mil 
quinientos (1.500) salarios mínimos mensuales legales vigentes al momento 

impartidas por dichas superintendencias. Las multas aquí previstas podrán ser 

-

las superintendencias mencionadas para corregir tales violaciones.
-

logística, y sus normas y procedimientos a los requisitos de ley, de conformidad 

-
ministren datos prohibidos.

Artículo 20. Criterios para graduar las sanciones. Considero que debe 
mantenerse en la forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado

en materia de responsabilidad.
Artículo 21. Considero que se debe adicionar un título al presente artículo, 

por cuanto el texto aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la Re-
pública no lo trae.

Régimen de transición para las autoridades de control.La Superintenden-
cia de Industria y Comercio y la Superintendencia Financiera asumirán, seis (6) 
meses después de la entrada en vigencia de la presente ley, las funciones aquí 
establecidas. Para tales efectos, dentro de dicho término el Gobierno Nacional 
adoptará las medidas necesarias para adecuar la estructura de la Superintendencia 
de Industria, Comercio y Financiera, dotándola de la capacidad presupuestal y 
técnica necesaria para cumplir con dichas funciones.

para las autoridades de control” por criterios de técnica legislativa.
Artículo 22. Régimen de transición. Considero que se deben adicionar 

cuatro párrafos en el siguiente sentido:
Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las 

-

su funcionamiento a las disposiciones de la presente ley.

negativa hubiere permanecido en los Bancos de Datos por lo menos un año, 

permanecido en los Bancos de Datos al menos un año después de canceladas 

las obligaciones.

reporte dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la 

deberá ser retirado automáticamente de los Bancos de Datos.

-

previstos en el artículo 14 de esta ley.
Los dos parágrafos propuestos tienen 

-
ciero que se encuentren al día a la entrada en vigencia de la presente ley, o que 
estando en mora se pongan al día con sus obligaciones dentro de los seis (6) 
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meses siguientes a la entrada en vigencia de la ley. De esta forma se busca la 

apoyar e incentivar a los diferentes sectores de la economía nacional es otor-
gando crédito.

Artículo 23. Vigencia y derogatorias. Considero que debe mantenerse en la 
forma que fue aprobado por la Plenaria del honorable Senado de la República, 
por ser la norma genérica que se establece en todos los proyectos de ley.

De los honorables Representantes,

Representante a la Cámara por Bogotá.
VI.

-

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 221 DE 2007 

CAMARA, 027 DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON EL NUMERO 
05 DE 2006 SENADO

T I T U L O I
OBJETO, DEFINICION Y PRINCIPIOS

Artículo 1°. 

las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en Bancos de Datos, y los 
demás derechos, libertades y garantías constitucionales relacionadas con la 

Artículo 2°.  La presente ley se aplica a todos los 

-

-
ducir la Inteligencia de Estado por parte del Departamento Administrativo de 

interna y externa.
Los registros públicos a cargo de las cámaras de comercio se regirán exclu-

sivamente por las normas y principios consagrados en las normas especiales 
que las regulan. 

datos mantenidos en un ámbito exclusivamente personal o doméstico y aque-
llos que circulan internamente, esto es, que no se suministran a otras personas 

Artículo 3°. . Para los efectos de la presente ley, se entiende 
por:

a) Titular de la información.

b) Fuente de información.

-

calidad de los datos suministrados al operador la cual, en cuanto tiene acceso 

derechos del titular de los datos;
c) Operador de información.

-

de los derechos del titular de los datos. Salvo que el operador sea la misma 

el titular y, por ende, no es responsable por la calidad de los datos que le sean 
suministrados por la fuente;

d) Usuario. 

de usuario y fuente, y asumirá los deberes y responsabilidades de ambos;
e) Dato personal.

varias personas determinadas o determinables o que puedan asociarse con una 

-
rencia a un dato, se presume que se trata de uso personal. Los datos personales 
pueden ser públicos, semiprivados o privados;

f)

o privados, de conformidad con la presente ley. Son públicos, entre otros, los 

de las personas;
g) Dato semiprivado. 

a su titular sino a cierto sector o grupo de personas o a la sociedad en general, 

h) Dato privado.
es relevante para el titular;

Agencia de Información Comercial. Es toda empresa legalmente 
constituida que tenga como actividad principal la recolección, validación y 
procesamiento de información comercial sobre las empresas y comerciantes 

la situación integral de una empresa. Para los efectos de la presente ley, 
las agencias de información comercial son operadores de información y 
fuentes de información. 

Parágrafo. A las agencias de información comercial, así como a sus 
-

siciones de la presente ley: Numerales 2 y 6 del artículo 8°, artículo 13, y 
artículo 15.

-
nanciera, crediticia, comercial y de servicios, aquella referida al nacimiento, 

Artículo 4°.  En el desarrollo, 

a) Principio de veracidad o calidad de los registros o datos. La infor-
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b)

-

c) Principio de circulación restringida. -

el acceso sea técnicamente controlable para brindar un conocimiento restringido 

d) Principio de temporalidad de la información.

e)  La 
presente ley se interpretará en el sentido de que se amparen adecuadamente los 
derechos constitucionales, como son el hábeas data, el derecho al buen nombre, 

derechos de los titulares se interpretarán en armonía y en un plano de equilibrio 

con los demás derechos constitucionales aplicables;
f) Principio de seguridad. -

g)

Artículo 5°. -
tada o suministrada de conformidad con lo dispuesto en la ley a los operado-
res que haga parte del banco de datos que administra, podrá ser entregada de 

los siguientes términos:

causahabientes mediante el procedimiento de consulta previsto en la presente 
ley;

ley;

sus funciones;
-

-

por parte del operador de que las leyes del país respectivo o el receptor otorgan 
garantías

T I T U L O II
DERECHOS DE LOS TITULARES DE INFORMACION

Artículo 6°. . Los titulares tendrán 
los siguientes derechos:

1. Frente a los operadores de los Bancos de Datos:

-

o legales, así como de las demás disposiciones de la presente ley, mediante la 

expedida por la fuente o por el usuario.

-

presente ley.

-

de la presente ley.
2. Frente a las fuentes de la información:

demás mecanismos constitucionales o legales.

para consultas, reclamos y peticiones.
-

querida conforme lo previsto en la presente ley.
3. Frente a los usuarios:

el operador.

lo previsto en la presente ley.
-

cionalmente los siguientes derechos:

Así mismo, pueden acudir ante la autoridad de vigilancia para pretender 

personales, cuando ello sea procedente conforme lo establecido en la presente 
ley. 

T I T U L O III
DEBERES DE LOS OPERADORES, LAS FUENTES

Y LOS USUARIOS DE INFORMACION
Artículo 7°. Sin per-

están obligados a:

conducto de los mecanismos de consultas o reclamos, conforme lo previsto 
en la presente ley. 

se respetarán los demás derechos consagrados en la ley. 

conformidad con lo previsto en esta ley, pueden tener acceso a ella.

de consultas y reclamos por parte de los titulares. 
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previsto en la presente ley. 
6. Conservar con las debidas seguridades los registros almacenados para 

la presente ley. 
8. Tramitar las peticiones, consultas y los reclamos formulados por los 

dicho trámite, en la forma en que se regula en la presente ley. 

presente ley. 
11. Cumplir las instrucciones y requerimientos que la autoridad de vigi-

Artículo 8°.  Las fuentes de la 

cumplimiento de las demás disposiciones previstas en la presente ley y en 

comprobable.
-

dades respecto de los datos que previamente le haya suministrado y adoptar 

a los operadores. 

5. Solicitar, cuando sea del caso, y conservar copia o evidencia de la 
-

gurarse de no suministrar a los operadores ningún dato cuyo suministro no 

conformidad con lo previsto en la presente ley. 

ley. 
7. Resolver los reclamos y peticiones del titular en la forma en que se 

regula en la presente ley. 

dicho trámite. 
9. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control en 

Artículo 9°. 

los operadores de los Bancos de Datos, por las fuentes o los titulares de la 

le fue entregada, en los términos de la presente ley. 

4. Cumplir con las instrucciones que imparta la autoridad de control, en 

Artículo 10 (antes artículo 11). 

comercial y de servicios está directamente relacionada 

comercial y de servicios del país.

comercial y de servicios por parte de fuentes, usuarios y operadores deberá 
-

relativa al incumplimiento de obligaciones suministrada por los operadores 
para adoptar decisiones frente a solicitudes de crédito.

La Superintendencia Financiera de Colombia podrá imponer las sanciones 

negativa del solicitante.

o

de crédito. Las políticas o manuales internos del operador desarrollarán la 

Artículo 11 (antes artículo 12). 

comercial y de servicios, que funcionen como entes independientes a las 

especiales de funcionamiento:
1. Deberán constituirse como sociedades comerciales, entidades sin ánimo 

de lucro, o entidades cooperativas. 

3. Deberán contar con un sistema de seguridad y con las demás condicio-

conforme lo previsto en la presente ley. 

recibo de la misma. 
Artículo 12 (antes artículo 13).  Las 

comercial y de 
servicios

y esta aún no haya sido resuelta.
Artículo 13 (antes artículo 14).  La infor-

Los datos cuyo contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo de cobro, 

de incumplimiento de obligaciones, se regirán por un término máximo de 
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permanencia, vencido el cual deberá ser retirada de los Bancos de Datos por 
el operador, de forma que los usuarios no puedan acceder o consultar dicha 

cuatro 
 años contados a partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas vencidas 

Artículo 14 (antes artículo 15).  El Gobierno 

comercial y de servicios, deberán presentar la infor-

tiempo de mora y la fecha del pago, si es del caso.

deberá tener en cuenta que en el formato de reporte deberá establecer que:

efectivamente se encuentran en mora en sus cuotas u obligaciones;
-

dicas están al día en sus obligaciones. 
-

Parágrafo 1°. Para los efectos de la presente ley se entiende que una 

Parágrafo 2°. Las consecuencias previstas en el presente artículo para el 
pago voluntario de las obligaciones vencidas, será predicable para cualquier 

Parágrafo 3°. Cuando un usuario consulte el estado de un titular en las 
comercial y de servicios,

dar un reporte positivo de los usuarios que en el momento de la consulta 
están al día en sus obligaciones y uno negativo de los que al momento de la 
consulta se encuentren en mora en una cuota u obligaciones.

crediticios, comerciales o de servicios hará parte del historial crediticio de 
cada usuario, el cual podrá ser consultado por el usuario, siempre y cuando 
hubiere sido informado sobre el estado actual.

-

Artículo 15 (antes artículo 16). 

-

-
tigaciones comerciales o estadísticas.

Para el adelantamiento de cualquier trámite ante una autoridad pública o una 

cual y en forma general o para cada caso particular se haya obtenido auto-

Artículo 16 (antes artículo 17). 
I. Trámite de consultas. -

cualquier banco de datos, sea este del sector público o privado. El operador 

del titular. 
-

evidencia de la consulta por medios técnicos.

días hábiles contados a partir de la fecha de recibo de la misma. Cuando 

informará al interesado, expresando los motivos de la demora y señalando 

los cinco (5) días hábiles siguientes al vencimiento del primer término.
-

II. Trámite de reclamos -
-

las siguientes reglas:

-

los documentos de soporte que se quieran hacer valer. En caso de que el 

las fallas. Transcurrido un mes desde la fecha del requerimiento, sin que el 

en el registro individual en un término no mayor a dos (2) días hábiles una 

(15) días hábiles contados a partir del día siguiente a la fecha de su recibo. 
-

formará al interesado, expresando los motivos de la demora y señalando la 

los ocho (8) días hábiles siguientes al vencimiento del primer término. 

del operador, este último deberá dar traslado del reclamo a la fuente en un 
término máximo de dos (2) días hábiles, la cual deberá resolver e informar 

todo caso, la respuesta deberá darse al titular por el operador en el término 
máximo de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente a 

hábiles más, según lo indicado en el numeral anterior. Si el reclamo es pre-
sentado ante la fuente, esta procederá a resolver directamente el reclamo, 

los dos (2) días hábiles siguientes a su recibo, de forma que se pueda dar 

deberá hacer el operador dentro de los dos (2) días hábiles siguientes a haber 

pertinente para poder dar una respuesta completa al titular. 

a la petición, podrá recurrir al proceso ordinario dentro de los términos 
legales pertinentes para exigir que la información contenida en el registro 

-
gación de incluir la leyenda que diga “reclamo en discusión judicial” y 

recibido la información de la fuente y por todo el tiempo que tome ob-

la fuente inicie un proceso judicial contra el titular de la información, 
referente a la obligación reportada como incumplida, y este proponga 
excepciones de mérito.

Artículo 17 (antes artículo 18). La Superintendencia 
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las fuentes y comercial y 
de servicios
personales que se regula en la presente ley.

una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, esta 
-

formidad con las facultades que le son propias, según lo establecido en el 
Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y las demás normas pertinentes y 
las establecidas en la presente ley.

artículo, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia 

siguientes facultades:

-

comercial y de servicios
criterios que faciliten su cumplimiento y señalar procedimientos para su 

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley, de 
las normas que la reglamenten y de las instrucciones impartidas por la res-
pectiva Superintendencia. 

3. Velar porque los operadores y fuentes cuenten con un sistema de se-

-
siciones de la presente ley. 

o retiro de datos personales cuando ello sea procedente, conforme con lo 

por los mismos hechos ante el operador o la fuente, y que el mismo no fue 
atendido o fue atendido desfavorablemente. 

-
ticia, comercial y de servicios -
bilidad administrativa derivada del incumplimiento de las disposiciones de 

de vigilancia respectivo, y si es del caso imponer sanciones u ordenar las 
medidas que resulten pertinentes.

Artículo 18 (antes artículo 19). . La Superintendencia de In-
dustria y Comercio y la Superintendencia Financiera podrán imponer a los 

comer-
cial y de servicios previas explicaciones de acuerdo con el procedimiento 
aplicable, las siguientes sanciones:

Multas de carácter personal e institucional hasta por el equivalente a mil 
quinientos (1.500) salarios mínimos mensuales legales vigentes al momento 

impartidas por dicha Superintendencia. Las multas aquí previstas podrán ser 

-
ciones impartidas por las Superintendencias mencionadas para corregir tales 
violaciones.

técnica y logística, y sus normas y procedimientos a los requisitos de ley, de 

administren datos prohibidos. 

Artículo 19 (antes artículo 20).  Las 

atendiendo los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables:

la presente ley;

hubiere podido causar;

vigilancia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

Superintendencia de Industria y Comercio;

-

hubiere lugar.

Artículo 20 (antes artículo 21). 
 La Superintendencia de Industria y Comercio y la Superinten-

dencia Financiera asumirán, seis (6) meses después de la entrada en vigencia 
de la presente ley, las funciones aquí establecidas. Para tales efectos, dentro 
de dicho término el Gobierno Nacional adoptará las medidas necesarias 
para adecuar la estructura de la Superintendencia de Industria, Comercio y 
Financiera dotándola de la capacidad presupuestal y técnica necesaria para 
cumplir con dichas funciones.

Artículo 21 (antes artículo 22). Para el cumpli-
miento de las disposiciones contenidas en la presente ley, las personas que, 

-
namiento a las disposiciones de la presente ley.

Los titulares de la información que a la entrada en vigencia de esta 
ley estuvieren al día en sus obligaciones objeto de reporte, y cuya in-

menos un año contado a partir de la cancelación de las obligaciones, serán 

sus obligaciones objeto de reporte, pero cuya información negativa no 

a partir de la cancelación de las obligaciones.

Los titulares de la información que cancelen sus obligaciones objeto 

Bancos de Datos.

de la información incurra nuevamente en mora, evento en el cual su re-

en los términos previstos en el artículo 13 de esta ley.

Artículo 22 (antes artículo 23).  Esta ley rige 

contrarias.

VII. Proposición

Rendido el correspondiente informe de ponencia solicito respetuosamente 
dar primer 

debate 
propuesto.

De los honorables Representantes,

Representante a la Cámara por Bogotá.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 2007 CAMARA, 271 

DE 206 SENADO

 suscrito en la 
ciudad de Caracas,

el 24 de octubre de 2005.

Señores
MESA DIRECTIVA

Cámara de Representantes
Despacho
Referencia. Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 

número 226 de 2007 Cámara. 271 de 2006 Senado.
En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de esta célula leg-

Proyecto de ley número 226 de 2007 Cámara, 271 de 2006 Senado, por medio 

 suscrito en la ciudad de Caracas, el 
24 de octubre de 2005; para lo cual presento el siguiente informe:

Antecedentes del proyecto 

el Proyecto de ley número 271 de 2006 Senado,

-
cho de Secretaría General de la Cámara de Representantes y fue enviado a la 

legal reglamentario.
Importancia del proyecto

presidentes Carlos Lleras Restrepo de Colombia y Eduardo Frei Montalva 

representantes personales de los primeros mandatarios de Ecuador y Perú. 
El Gobierno de Bolivia se adheriría posteriormente, en 1967.

los gobiernos de los países miembros suscribieron en el Palacio de San Car-
los, en Bogotá, su Convenio Constitutivo concibiendo a la entidad como un 

El Acuerdo de Cartagena, suscrito en mayo de 1969, un año después del 
-

-

-

entre otros.

los cuales, han sido suscritos US$2.279 millones. 

a favor de los países accionistas. En sus primeros once años y medio de exis-

millones, lo que le da un promedio anual de US$52 millones. En contraste, 

a US$12.325 millones. Bolivia y Ecuador fueron los primeros países que en 

de atún tropical (US$0,5 millones) respectivamente. El primer préstamo que 

estratégicos que han sostenido la CAF a lo largo de 35 años, le han permitido 

-
rollo de sus países accionistas.

y el Caribe a inicios de la década de los noventa, fue un hecho relevante que 

la comunidad andina, cuenta entre sus accionistas a Argentina, Brasil, Chile, 
Costa Rica, España, Jamaica, México, Panamá, Paraguay, Trinidad & Tobago 

fortalecimiento democrático, así como las iniciativas en materia de inte-

-

-

continua al cambio.
El alcance de sus operaciones se ha expandido notablemente hacia activi-

sino con la transferencia de conocimientos y tecnología, la competitividad, 
-

La CAF y Colombia
-

-

US$653.
Estos créditos estuvieron orientados a contribuir con la Estabilidad 

2019, Instrumentos de Estrategia para la Deuda Pública, Aporte a Programas 

-

Financiamiento al sector Productivo, Programas Ambientales, Programa de 
Gobernabilidad y Gerencia Política en 140 municipios. 

Colombia ha sido receptora, durante los últimos 35 años, de más de 

especiales, así:
Recursos para transferencia de conocimientos y tecnología, competitividad, 
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destacar que la CAF atiende las necesidades relativas a los segmentos men-

También se destaca el creciente apoyo que la CAF está brindando al for-

los sectores productivos, tanto directamente como a través de las institucio-

recursos que tengan alto impacto demostrativo.
Consideraciones

El Protocolo consta de un preámbulo y cuatro (4) artículos. En el Preámbulo 

y del Caribe observados en los últimos años.

en tres tipos de acciones. Quienes son los que conforman la Asamblea de 
Accionistas

miembros de la CAN o por instituciones públicas, semipúblicas o de derecho 
privado de los países miembros. 

participan en la CAF.
-

nes privadas de países no pertenecientes a la Comunidad Andina, así como 
organismos internacionales. 

Se contempla reformar el convenio constitutivo de la CAF en el artículo 
59, para permitir a otros países de Latinoamérica y el Caribe acceder al capital 

-

-

por medio de la Ley número 3284 del 10 de diciembre de 2005. 

constitucionalidad tanto de la ley como del Protocolo, podrá perfeccionar el 
vínculo internacional que ligue a Colombia respecto del mismo mediante el 

PROTOCOLO MODIFICATORIO DEL CONVENIO CONSTITU-
TIVO

DE LA CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Considerando

Reconociendo

Convencidos

Teniendo presente

CONVIENEN:
Artículo I

Artículo II

Artículo III

Artículo IV
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Segunda Constitucional permanente de la honorable Cámara de Representantes 
dar aprobación en primer debate al Proyecto de ley número 226 de 2007 
Cámara, 271 de 2006 Senado,

suscrito en la ciudad de Caracas, el 24 de octubre de 2005,

Representante a la Cámara,
Ponente..

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE226 DE 
2007 CAMARA, 271 DE 2006 SENADO

 suscrito en la 
ciudad de Caracas,

el 24 de octubre de 2005.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
-

el 24 de octubre de 2005.
Artículo 2°. De conformidad con los dispuesto en el artículo 1° de la Ley 7ª 

-

2005, que por el artículo 1° de esta ley se aprueba, obligará al país a partir de 
la fecha en que se perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo.

Representante a la Cámara,
Ponente..
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